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jSannleikurinn er sagna beztur'^ 

í grein peirri, sem prentuð er í Andvara 14. árg. 
1888, bls. 1 — 45, gjörðum vjer tilraun til að skýra fyrir 
lesendum tímaritsins afstödu stjórnarskrármálsins, bæði 
yfir höfuð og eins og málið þá horfði við. Yjer sýnd- 
um fram á, að hið pólitiska markmið stjórnarinnar í 
£aupmannahöfn væri stjórnarskipunarleg innlimun Is- 
lands í Danmörku, byggð á stjórnarframkvæmd, sem 
eigi hefði Iðg við að styðjast, er væru skuldbindandi 
fyrir Island, og heldur ekki einu sinni eptir innihaldi 
sinu heimiluðu þann skilning, sem stjórnin legði í þau 
til að logheimila stjórnarfyrirkomulagið, svo sem stððu- 
lögin 2. jan. 1871, sbr. 3. og 6. gr. 

Á hinn bóginn leiddum vjer rðk að pví, að hið 
pólitiska stefnumið pjóðarinnar á Islandi væri með end- 
urskoðun stjórnarskrárinnar engan veginn pað, að los* 
ast úr ollu stjórnar- og viðskiptasambandi við Ðanmorka 
(Separatisme), heldur að eins fnllkomin pingbundin 
sjálfstjðrn i landinu sjálfu i hinum viðurkenndu sjer* 
staklegu málefnum pess, svo hún að pvi leyti nyti full- 
komins jafnrjettis við sampegna vora, Ðani; og petta 
byggðum vjer hvorki eingöngu nje nokkrum munfrem- 
ur, heldur pvert á móti að eins jafnhliða á sogulegum 
grundvelli og náttúrlegum sjálfstjómarrjetti Islands, eðl- 



isháttum pess, legu á hnettinum, tungumáli, pjóðerni, 
afstöðu frá Ðanmorku o. s. frv. 

Vjer sýndum og fram á, að frumvarp það til end- 
urskoðaðra stjórnarskipunarlaga fyrir ísland, sem alpingi 
1885 og 1886 sampykkti, samkvæmt ákvæðunum í 61. 
gr. stjórnarskrárinnar 5. jan. 1874 væri í raun rjettri 
hið fyrsta stjórnarskipimarlega fótmál áýram l sjálf- 
stjórnarbaráttu íslands, og að pað hlyti að búa undir 
valdboðnum (octroyeret) stjórnarskipunarlðgum pangað 
til sá dagur rynni upp, að stjórnarskipunarlög sampykkt 
af hinu löggefandi alpingi samkvæmt ákvæðum tjeðrar 
greinar, öðluðust staðfestingu konungs vors. 

Loks Ijetum vjer í Ijósi pá fullvissu vora, að pó 
pessi endurskoðaða stjórnarskrá 1885 og 1886 ekki næði 
lagagildi, pá hlyti pjóð vorri fyr eða seinna að verða 
sigurs auðið, svo tramarlega sem hún hjeldi málinu stöð* 
uglega og einarðlega fram, og Ijeti hvorki bresta ein- 
drægni, prek eða pol frá sinni hálfu. 

£n í pessu tilliti höfðum vjer pví miður sorglegt 
dæmi fyrir oss á alpingi 1887. 

Yjer álítum pað nú ómaksins vert, að virða fyrir 
8jer hreinskilnislega og hlutdrægnislaust, hvað gjörzt 
hefur í pessu allsherjarmáli pjóðarinnar, sfðan vjer rit- 
uðum grein pessa. — |>etta er að vísu stutt timabil, 
tæp 2 ár, en á peim hafa gjörzt pýðingarmiklir við- 
burðir fyrir málið, sem pjóðin ekki má láta líða fram 
bjá f djúp gleymskunnar, án pess að veita peim ná- 
kvæma athygli. f>að er pjóðin sjálf, og enginn annar, 
sem getur unnið henni sigurinn, og pvf verður hún að 
hafa ýtarlegar gætur á sfnum eigin gjörðum og allra 
peirra manna, sem bún felur ályktunarvald fyrir sfna 
bönd. I^að er umvarðandi, að hún ekki gylli neitt um 
of fyrir sjálfri sjer, heldur sjái og viðurkenní hverja van- 
rækt, hvern óleik, hvert misstigið spor, sem tefur fram- 
sókn hennar eður leiðir hana á ranga gðtu. — Hún 
verður að draga ijetta lærdóma af mótbárum mótstoðu- 



manna sinna, og láta þær leiða sig til hygginda og 
hugrekkis, en villast ekki í net þeirra, þótt þau sjeu 
kænlega lögð. — Og um íram allt má þjóðin ekki láta 
það viðgangast, að hún sje skoðuð af fulltrúum sínum 
sem þágu- eða nauðnngaraðili í þessu máli, gagnvart 
stjórninni í Eaupmannahöfn. |>að er einmitt stjórnin, 
sem er skyldug til að fullnægja rjettlætis-ognauðsynja- 
kröfu íslands, og rjettlæti og nauðsyn þarf ekki að mæna 
eptir náð og gjöfum. 

|>að er nú tilgangur vor með þessari grein, að 
skýra fyrir almenningi það sem gjörzt hefur í stjórnar- 
skrármálinu þessi tvö ár, 1888 og 1889, og hvaða þýð- 
ingu það ætti að hafa fyrir framgang málsins framvegis 
í sambandi við það, sem áður hefur komið fram. f>að 
sem ritað hefur verið um málið sfðan seinasta alþingi 
var lokið og ritað verður um það framvegis, geta menn 
svo haft til samanburðar, svo sem opið brjef Jóns al- 
þingismanns Ólafssonar, þjóðólf o. fl., því það myndi 
gleðja oss, ef málstaður slíkra rithöfunda yrði sem allra 
Ijósastur. 



II. 

Með merklsatburði þeim í stjórnarskrármálinu, sem 
gjörzt hafi árið 1888, meinum vjer fundinn að pingvelli 
við Oxará 20. ágústmán. það ár. Yera má, að sumir 
kunni að vera þeir, sem ekki leggja mikla áherzlu á 
fund þenna, og álíta hann þýðingarlítinn fyrir málið; 
en þeir menn hirða þá lítið um sögulegan rekspðl máls- 
ins og láta sjer nægja að flðkta á yfirborðinu. |>að er 
satt, að saga hinnar nýju sjálfstjórnarbaráttu vorrar er 
ekki löng, en hún er eigi að síðnr lærdómsrfk, ef hún 
er rakin til róta, og í þessu tillití er þessi fandur hinn 
merkilegasti. — petta sýna þegar i fljótu bragði tíðindi 
frá þessum fundi, sem fundarstjóri, ritstjóri ísafoldar, 



Björn Jónsson, á miklar þakkir skilið fyrir, að hann 
hefar gefíð út á prent, svo pau eru almenningi kannag 
orðin. 

|>að mun nú í fyrsta lagi óhætt að fullyrða, að 
skýrsla sú um kosningarnar til þessa fundar, sem prent- 
að er á 24, bls. tíðindanna, sýnir, að þessi pingvalla- 
fundur var svo vel og tryggilega skipaður, að enginn 
fundur, sem þjóðin hefur stofnað til á Pingvölium öU 
hin seinni ár, getur komizt í samjöfnuð við hann. 

Pað fram fara tvöfaldar kosningar um allt land, 
samkvœmt hinum lögskipuðu kjörskrám. Oll kjördæmi 
landsins kjósa fulltrúa, eptir peirri meginreglu, að peir 
skyldu vera jafnmargir og þingmenn, 1 eða 2, eptir pví 
sem skipað er fyrir i kosningarlögunum til alpingis, en 
pó eigi pingmenn sjálfir, og var hvergi vikið frá peirri 
reglu, nema í Barðastrandarsýslu einni, enda mætti og 
ekki sá fulltrúi á fundinum, en pó Vestmannaeyjasýsla 
sendi engan fulltrúa á fundinn, pá kom pað, eins og 
seinna er upplýst, einungis til af gæftaleysi milli lands 
og eyja, sem opt kemur fyrir svo mánuðum skiptir, en 
alls ekki af áhugaleysi pessa kjördæmis á fundinum, eður 
á máli pví, sem var hvötin til hans. 

pó pað nú atvikaðist pannig, að hinir kjörnu pjóð- 
fulltrúar, sem mættu á |>ingvelli 20. ágústmán. 1888, 
væru einum 2 færri en hinir pjóðkjörnu alpingismenn, 
eður að eins 28 að tölu, pá mun pó hver og eínn, sem 
lítur yfir nafnalista pessara fulltrúa á 1. og 2. bls. fund- 
artíðíndanna, geta rekið sig úr skugga um pað, að menn 
hljóti að játa, pó með fullri virðingu fyrir hinum pjóð- 
kjörnu alpingismonnum sje, að pessir pjóðfuUtráar standi 
alls ekki á baki peim, hvort sem litið er á almenn 
stjettareinkenni, eður á menntun, drengskap eður aðra 
persónulega kosti hvers eins, enda fjölmennti og fund- 
inn meiri bluti allra pjóðkjörinna pingmanna(18 afSO), 
auk r/v hundraös manns, að vísu mest úr hinum ná- 
lægari hjeruðum, en pó einnig nokkrir merkusta menn 



úr hinum fjarlægusta, svo sem Múlasýslnm, Eyjafirði, 
S!;randasýsla og Barðastrandarsýslu. Líti menn nú til 
staðháttanna á Islandi, til víðátta landsins og til hinna 
afarlöngu og torfæru vega, sem sækja parf að pingvöll- 
um úr ðllum fjórðungum landsins, að peim einum bygð- 
arlögum undanteknum, sem heita má að liggi í grend 
vi5 pingvöll; líti menn á árferðið, sem verið hafði um 
nckkur undanfarandi ár, og enn viðhjelzt árið 1888, með 
öllum sínum banvænu áhrifum og afleiðingum á hugi 
manna og hagi, skepnufelli og stórkostlega hnekki á 
öllum bjargræðisvegum og atvinnubrögðum landsmanna, 
og vjer viljum spyrja: Getur það verið nokkuð annað 
en almennt brennandi áhugamál hinna beztu manna 
landsins og pjóðarinnar í heild sinni, sem knýr hana 
til, að sóa hinum langdýrmætasta bjargræðistíma lands- 
manna, sjálfum heyannatímanum, sem lífsbjðrg peirra 
er mest komin undir, til pess að sækja slikan almenn- 
an fund á |>ingvelli? Hljóta menn ekki að viðurkenna, 
að eins og undirbúningur og skipun pessa fundar eptir 
tvofoldum kosningum um allt land samkvæmt hinum 
lögskipuðu kjörskrám hafi í raun og veru í sjer fólgna 
engu minni trygging fyrir áreiðanlegu fulltrúavali pjóð- 
arinnar, heldur en hinar logskipuða kosningar til al- 
pingis, pannig sje fundur pessi í heild sinni óræk sonn- 
un fyrir pvi, að pjóðin hafí metið hvötina og ástæðuna 
til bans á borð við fullnægjugjörð sinna brýnustu lífs- 
parfa? A hvern hugsanlegan hátt, ef eigi penna, skyldu 
menn geta krafizt pess, að pjóðin á íslandi sýndi pað 
og sannaði f verkinu, að henni lægi tilefnið til fundar 
pessa ríkt á hjarta, að bún hefði eiudregin og fastan ^ 
áhuga á pví máli? Eins og vjer pegar hðfum gefið í 
skyn, hikum vjer ekki við að lýsa yfir pvf áliti voru, 
að grundvðllurinn (kosningarnar) til pessa fundar hafi 
veríð 8V0 tryggjandi og að fulltrúar þeir, sem á fundin- 
um mættu, hafi verið peim kostum búnir, að óhætt sje 
að setja penna fund fullkomlega á borð við falltrúayal 
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pað, 9em alpingi skipar, pó hann auðvitað skorti þá Iðg-^ 
skipuðu pýðingu og ályktunar-í;a/íZ, semalpingi er veitt 
með stjórnarskipunarlögunum. Vilji menn nú, sem og 
er alveg nauðsynlegt, sannfæra sig um, að petta sje 
ekki ofhermt, pá er pað hægðarleikur. Menn beri gjöré- 
ir pessa fundar saman við hver helzt einstök alpingis- 
tíðindi yfir höfuð, og menn munu hljóta að reka sigúr 
skugga um pað, að gjörðir pessa fundar lýsa meira að 
segja að mun fastari og yfirlitsríkari stjórnlegri stefnu, 
að mun ápreifanlegri pólitiskum proska* en tíðindin frá 
hinum einstoku alpingum. 

FuUtrúarnir koma, eins og fundartíðindin s^na, 
saman á pingvelli 20. ágústmán., og ganga pegar á 
fund einni stundu fyrir hádegi pennan sama dag, án 
pess að hafa átt kost á að eiga með sjer undirbúnings- 
fund, eður að tala sig saman að nokkrum mun fyrir 
fram, og daginn eptir tæpri stundu fyrir miðaptan er 
fandinum lokið. Hjer er pví naumlega um tvær dag- 
stundir að ræða, og jafnstuttur tími gefur sannarlega 
ekki mikið ráðrúm til að velja fundarmálefni, íhuga 
pau, ræða pau og álykta. Eigi að síður er pað pó pessi 
nanmi starfstimi, sem bezt einkennir stefnu og sanna 
pýðingu pessa fundar, pví pegar maður skoðar hia 
mörgu fundarmálefni í sambandi við hann, pá sjer mað- 
ur Ijósast, að fundurinn heldur sjer til hinna pýðingar- 
mestu pólitisku mála landsins, sem standa í nánu sam- 
bandi við sjálfstjórnarframsókn pess, en læturekki upp- 
ástungur, umræður og ályktanir um smámál, sem miða 
sig við hagi og áhuga einstakra hjeraða (hreppapólitík)^ 
glepja sig. í pessu atriði liggur einmitt Ijós vottur um 
^litískan proska pingvallafundarins, og pá engu síður 
f pví, að bann metur meira framgang peirra mála, sem 
pólitfskt sjálfræði landsins veltur á, en smásmuglegaa 
fjársparnað, enda segir pað sig sjálft, að meðan pjóðia 
horfir í að leggja fram nauðsynlegl Qe til peirra mála, 
sem hún sjer að hennar framfarir eru komnar undir, 



pá er pað i raanÍDÐÍ ekki annað en mótsögn, sprottin 
af áhugaleysi og hálfhug, að hafa slík mál á Törunum, 
Líti maður nákvæmar á pau mál, sem þingvalla- 
fundur pessi lagði áherzluna á, sjer maður, að petta er 
ekkert oflof í samanburði við alping. 

1. Fundurinn heimtar, að skipun alpingis sje breytt á 
pann hátt, að trjgging sje fengin fyrir pví, að 
kröfur pjóðarinnar nái fram að ganga, prátt fyrir 
mótspyrnu hinna konungkjörnu pingmanna í efri 
deild, og fundinum vex ekki í augum, pótt petta 
hafi talsverðan kostnað í för með sjer, er fjölga varð 
í sama hlutfalli pingmönnum i neðri deild sem 
hinni efri, og pví eigi færri pjóðkjörnum pingmönn- 
um en 6 alls. 

Alyktun fundarins um petta mál var svolátandi: 
Fimdurinn skorar á alpingi^ að sampykkja lóg 
iim breytingu á 15. gr, stjörnarskrárinnar í þá 
dtt, að tekin verði upp 6 ný kjördæmi^ svo að 
í ejri deild sitji framvegis 14 þingmenn og i neðri 
deild 28 (Tíð. bls. 39). ' 

2. Vjer hælum að vísu ekki peirri ályktun pingvalla- 
fundarins, að leggja skyldi niður Möðruvallaskólann, 
enda varð hún með mjðg litlum atkvæðamun, sbr. 
tíð. bls. 34, en pað álitum vjer miklu meiru skipta, 
að anðsjeð er að fundurinn að öðru leyti líturrjett- 
um augum á menntamál pjóðarinnar yfir höfuð. 
pað kemur Ijóst og greinilega fram i umræðunum, 
að pað vakir fyrir fundinum, að alþýðumenntunin 
eigi að hafa verklega og i þeim skilningi gagnlega 
stefnu, fremur en óverklega, eður itheoretiskac, og 
pað er einnig auðsjeð, að fundinum pykir pað á- 
skorta, að pessa meginatriðis hafí áður verið nægi- 
It^ga gætt, og ætlum vjer að allir hljóti að játa, að 
pessi bending fundarins hafi ekki verið um skðr 
fram. Á hinn bóginn sjer maður, að fundurinn 
leggur heldur ekki undir hofuð sjer hina æðri vis- 
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indalegu og pjóðlegu menntun, sem án efaer hinn 
eini áreiðanlegi grundvöllur fyrir andlegu og póli- 
tfsku sjálfstæði hennar. Ályktunin um stofnun 
lagaskóla ber Ijósan vott um petta, enda heyrðíst 
engin rödd á fundinum, sem ympraði með einu 
orði í pá átt, að pað væri ísjárvert eða um megn 
pjóðinni, að leggja fram fje til slíkrar stofnunar, 
þar sem pað hefur jafnan verið viðkvæðið á alpingi, 
hvort sem ræða hefur verið um æðri almenna vís- 
indalegastofnun, landsskóla eða háskóla, eður sjer- 
staklega um lagaskóla. 
Hjeraðlútandi ályktanir fundarins voru pannig : 
Fundiirinn skorar á alþingi að styöja alþýðU' 
menntamálið eptir þvi sem efni og ástæður lands" 
ins leyfa (tíð. bls. 34). 

Fandiirinn skorar á alþingi að semja og sam' 
þykkja á ný frumvarp um stojnun landsskóla á 

r 

Islandi. 
3. En eins og fundnrinn pannig sjer glöggt, hvað gjöra 
purfi til pess að fullnægja hinum andlegu pörfum 
pjóðarinnar og kröfum tímans í pví efni, pannig 
lætur hann sjer engu síður umhugað um atvinnu- 
mál pjóðarinnar, enda er pað auðsjeð, að fundurinn 
hefur fyrir augum sjer gagngjörðar umbætur í pví 
efni, en ekkert kák eða hálfverk. f>etta sýna á- 
lyktanirnar um búsetu fastra kaupmanna og stofn- 
un sjómannaskóla. petta ættu menn ekki að láta 
sem vind uni eyrun pjóta, og pó að hin núlifandi 
kynslóð daufheyrist við ðllum bendingum og rðk- 
semdum í pá átt, pá mun pó sú reyndin á verða, 
að land vort og pjóð komast aldrei úr fjðtrum fá- 
tæktarinnar, aldrei á rekspöl verulegra andlegra og 
Ifkamlegra framfara og starfsemi, sem einkennir Iff 
menntaðra og sjálfstæðra pjóða, fyr en verzlunar- 
loggjðf og verzlanarástand landsins er breytt í pað 
horf, að landið geti átt von á að eignast innlenda 
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kaupmannastjett í sönnum skilningi, sem leiddi 
fram auðsöfn í landinu sjálfu, og hlyti að sjá sinn 
eigin hag og ábata í því, eigi að eins að efla pær 
fraraleiðslugreinar landsins, sem nú eiga sjer staO, 
heldur jafnframt að auka og margfalda verðmæti 
peirra með handiðnum og verksmiðjum, að dæmi 
allra siðaðra pjóða, eins og líka gefur að skilja, að 
pá fyrst mættu menn með vissu ætla, að sú ræna 
gæti vaknað hjá pjóð vorri, að hún tæki starfsam- 
an og sjálfstæðan pátt í viðskiptum sínum við aðr- 
ar pjóðir, en Ijeti ekki færa sjer, ef svo mætti að 
orði kveða, allt upp í hendurnar eins og sængur- 
kona. 

Alyktanir fundarins er að pessum málum lúta 
hljóða svo: Fiindurinn sJwrar á álþingi að semja 
og samþykkja lagafrumvörp, er gtri fastakanp' 
m'óiinum á Islandi að skyldu að vera búsettum 
hjer á landi (tíð. bls. 22). 

Fundurinn skorar á alþingi uð koma á stofn 
sjömannaskóla á Islandi (tíð. bls. 39). 
4. Það er hvort um sig, að pingvöllur er allra staða 
bezt fallinn til að minna pjóð vora á glataða sjálf- 
stjórn og sjálfsforræði — eins og allir vita var æðsti 
dómstóH landsins að lögum á þingvelli fram að 
byrjun pessarar aldar — enda leiddi pað af hinu 
almenna pólitíska stefnumiði fingvallafundarins, að 
hann ekki gat gengið pegjandi fram hjá peirri póli- 
tfsku óhæfu, að siðustu dómsúrslit islenzkra mála 
skuli vera lögð í hendur hæstarjetti í Danmörku. 
|>að hlýtur að vera hverjum manni auðsætt, að petta 
mál, dómsvaldið 1 landinu, er einn meginliðurinn af 
premur í sjálfstjórnarmáli landsins — , en er orðið 
formlega viðskila við hinar tvær aðalgreinir pess, 
löggjafarvald og framkvæmdarvald, sökam hins al- 
kunna fyrirvara í stöðulögunam 2. jan. 1871 3. gr. 
um pað, að engin breyting verði gjörð á stöfla bæsta- 
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rjettar í Danmörku sem æðsta dómstóls í íslenzk- 
um málum, án þess hið almenna loggjafarvald taki 
pátt í pví, par sem pað er afleiðing af pessum fyr- 
irvara, að pessi breyting ekki getur komizt á nema 
með lögum, sem bæði alping og ríkispingið í Dan- 
mðrku sampykkir, jafnvel pó pað í eðli sinu sje 
hreint og beint sjerstaklegt múlefni íslands, en af 
pessu leiðir pá aptur, að hjeraðlútandi lög ekki heyra 
undir ákvæðin í 61. gr. stjórnarskrár 5. jan. 1874,^ 
um breyting á henni, pvi hún nær að eins til hinna 
viðurkeniidu sjerstaklegu málefna, samkvæmt grund- 
vallarákvæði hennar í 1. gr. Að öðru leyti álítum 
vjer ekki jástæðu til, að fjölyrða meir um petta mál 
á pessum stad, heldur að eins tilfæra ályktun fund- 
arins um pað, og hljóðar hún óvo: Fundurinn 
sJcorar á alþingi^ að hlutast til nm að dönisvald. 
landsins verðí skipað með lögtimþannig, að hœsti^ 
rjettur í Eaupmannahöfn verði eigi lengur æðsti 
dómstoll i islenzkum máltim. 
5. Yjer drápum áður á pað, að pingvallafundurinn 
sýndi, að hann hefði litið peim augum á hin póli- 
tísku viðreisnarmál landsins, að eigi værí horfandí 
í kostnað pann og Qárframlðg, sem pau hefðu í 
för með sjer. 

pess konar yfirlýsingar og hugsunarháttur pjóð^ 
fuUtrúanna á pví árabili, er hart árferði og atvinnu- 
skortur kreppir svo mjog að pjóðinni, ernæstalofs- 
verður og eptirtektaverður. |>ad er sönn hðfuðprýði 
þingvallafundarins, að bann hefur rekið af pjóðinni 
ámæli i pessa átt, — ámæli, sem fulltrúar hennar 
á alpingi hafa æ ofan í æ gefíð allt of mikið til- 
efoi til, er ræöa hefur verið um að framfylgja og 
gjðra ályktanir um hin mest um varðandí frelsis- 
og áhugamál pjóðarinnar. |>e8si skoðunarháttur 
pingvallafundarins sýnir peim mun Ijósar einbeitt- 
an framkvœmdaráhuga og kjark pjóðarinnar, sem 
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pað var fulltráuin hennar alveg Ijóst, að leggja 

þurfti ærið fje fram, til að rjetta við tekjuhalla 

landssjóðsins, eins og þá stóð, svo að eigi var að 

eins að ræða um tekjuauka til hinna nýju fram- 

kvæmda. Ályktun fundarins um petta mál er svo- 

látandi: líindurinn skorar á alþingi, að leitast 

við að rjetta hag landssjöðs með tollHm á öhöfs- 

og mtinaðarv'órti, þar d meðal kaffi og sykri^ svo 

og á álnavörti, glysvarningi og aðflíittu smjöri, 

|>ótt fleira mætti nú tilgreina af pví, sem fundur- 

inn gjörði að umræðu- og ályktunarefni, svo sem sjer í 

lagi kvennfrelsismálið, pá ætlum vjer petta nægja til að 

sýna, að hann hefur haft glöggva og einskorðaða póli- 

tíska stefnu fjrir mark sitt og mið, pá stefnu, sem 

samboðin er sjálfstjórnar-framsókn pjóðarinnar og kröf- 

um timans. þingvallafundurinn litur. ekki á sjálfstjórn 

landsins eður sjálfsforræði, eins og væri pað dauð og á- 

vaxtarlaus hugmynd, er rita má á pappírinn með eina 

orði, eður hafa fjrir munni sjer eins og utan að lærða 

pulu, heldur gjörir fundurinn sjer fullkomlega Ijóst, 

hverja pýðingu frelsi hlýtur að hafa fyrir vorapjóð eins 

og aðrar pjóðir, og hvað hún eigí að sýna af sjer til 

pess að peir, sem neita henni um pað, hljóti að sjá, að 

hún þarf að hafa frelsi og á að hafa frelsi. Fundurinn 

sjer, að pað pjóðfulltrúaping er máttlaust, sem, eins og 

alpingi, er skipað pannig, að flokksmenn stjórnarinnar 

í Kaupmannahöfn, sem stendur eins og hjargfastur klett- 

ur gegn ollum peim málum, sem lúta að pólitísku sjálf- 

stæði landsins, geta ónýtt og ónyta í reyndinni einn 

áratugin eptir annan sjerhverja ályktan og lagaframvörp, 

sem eigi er að skapi hennar, af pví pað pykir stefnaað 

pví, að landið fari að spila app á sínar eigin spýtar og 

standa á sínum eigin fótam, og losa pannig am afltaag- 

arnar gðmlu, sem halda landina rígbundna við stjórn- 

artjóðrið í Eaupmannahofn. Fundarinn sjer, að aaður- 

inn er afl peirra hluta, er gjðraskal, og aðsonnmennt- 
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un og menning pjódarinnar á að ganga í tvær aðalstefn* 
ur, er önnur peirra (alþýdumenntunin) lýtar að verk- 
legri og framkvæmdarsamri viðureign við náttúruna og 
miðar 'til pess að framleiða sem mest, flest og fjölbreytt- 
ast verðmæti eður auð í landinu, hvort sem er með af- 
urðum lands eða sjáfar eða verzlun og viðskiptum við 
aðrar pjóðir; en hin að æðri andlegri starfsemi þjóðar- 
innar, að auðsafni pjóðarandans, ef vjer mættum svo að 
orði kveða. Fundurinn sjer, að ef það á að gerast að 
alvörumáli, að landið fái innlenda sjálfstjórn, pá má 
sízt við svo búið standa, að pað iúti erlendum dómstól^ 
sem er sú bersýnilegasta og bitrasta niðurlæging fyrir 
pjóð vora og heimsfrægu tungu, og jöfnum höndum 
blóðug rangindi gegn landsmönnum, hvort sem ræðir 
um hegningardóma eður pá, er lúta að lagavernd og 
rjettindum peirra. Af pessu er pað næsta skiljanl^t^ 
að pessi fuUtrúafundur pjóðarinnar, sem er gagntekinn 
af frelsis- og framfara-anda, hikar eigi við að lýsa yfir 
p6irri áskorun til alpingis, að láta eigi fje skorta slík- 
um málum til tramkvæmda, er pau öll, hvért i sínu lagi 
og öll til samans tekin, standa í nánasta eðlissambandi 
Yið aðalmálefni fundarins, stjórnarskipunarmálið sjálft 
sem vjer nú viljum snúa máli voru að, með pví pað og 
ei aðalumhugsunarefni vort 1 pessari grein. 



III. 



Svo sem pingvallafundartiðindin sýna bls. 38, var 
ályktun fundarins í stjórnarakrármálinu pannig : 

Fundxirinn skorar á alþinffi, að semja og savnr 
þykkju frumvai*p til endurskoðaöra stjórnarskipunar" 
laga fyrir ísland, er hyggt sje á sama grundveUi og 
fari % Wca stefmt og frumvörpin frá aíðustu þingumy 
þannig, að landið fái álinnlenda stjörn ineð fullri ó- 
iy^gð fyrir alþifigi. 
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í>að er öHum Ijóst, hver tildrögin voru að þingvalla- 
fundinum 1888. það voru afdrif pau, sem stjórnar- 
skrármálið fjekk á alþingi 1887. Alpingið 1887 er or- 
sök til pingvallafundarins 1888. En hvernigskeður nú 
pað, að fuUtrúar peir, sem pjóðin kýs á löggjafarping 
sitt 1886—92 einmitt með pví sjerstaka umboði, og 
með pví ákveðna stefnuákvæði (programmi), að framfylgja 
pví frumvarpi til endurskodaðra stjórnarskipunarlaga 
fjrir ísland, sem alpingi 1885 samdi og sampykkti, 
hvernig stendur á pvi, að pessir sðmu pjóðfulltrúar 
skuli neyða pjóðina til, að senda með ærnum kostnaði 
aðra pjóðfuUtrúa á pingvallafund árið 1888, til pess aö 
ítreka og ánýja eins og gjört er í ofangreindri áskorun 
pað umboð, er peir höfðu fengið frá pjóðinni 1886, 
pað sama umboð, sem peir hofðu opinberlega á kjör- 
fundunum, hver i sínu kjördæmi, heitið kjósendum sín- 
um að framfylgja, og gjört hátíðlega grein fyrir, að 
skoðun sín og sannfæring byði þeim að framfylgja föð- 
urlandsins og pjóðarinnar vegna ? Yjer viljum engan- 
veginn leggja i lágina pær afsakanir i pessu efni, sem 
komið hafa fram : að pessu hafí valdið apturkippur í 
Tilja kjósendanna i einstökum kjordæmum, sem leitt 
hafí aí hinu bága árferði og skepnufelli vorid 1887, eð- 
ur pá hitt : að menn hafí litið svo á málið, að sú 
endurskoðun stjjórnarskrárinnar, sem kosningarnar 1886 
höfðu tillit til, bafí verið á enda kljáð 1886, prátt fyrir 
pað pó stjóruarskipunarlagafrumvarpið, sem aukapingið 
sampykkti pað ár, ekki næði staðfesting konungs. Til- 
gangur vor er sem sje ekki sá, að álasa, heldur sá, að 
setja hlntdrægnislaust og án manngreinarálits fyrir sjón^ 
ir misfellur pær og misskilning, sem lamað hefur sjálf*- 
stjórnarframsókn pjóðarinnar. En pað er par að auki 
annað atriði, sem hjer kemur til greiua, og hefur að 
ætlan vorri enn meiri p^ðingu. Menn haía eingongu 
lagt áherzlu á pað, að pingið, eða rjettara sagt hinir 
pjóðkjörnu pingmenn hafí á alpingi 1887 orðið svo lin- 
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ir í sóknum sakir pess, að nokkrir peirra hafa dregið 
«ig út ár af aðalástæðum þeim, sem vjer nú nefndum, 
og viljað láta málið bvíla sig, og bíða betri tíma, og 
með pessu móti á það pá að heita svo, að ábyrgðin af 
pvf, að hið lofsverða fylgi, bróðurhugí og samheldni, 
«em hjelt svo að kalla ollum pjóðkjörnum pingmonnum 
saman sem einum manni á pingunum 1885 og 1886, 
hafí rofnað á alpingi 1887, eigi að lenda á peim einum 
pingmonnum, sem eigi vildu greiða atkvæði með frum- 
Tarpi pingsins 1887. {>etta væri nú rjett ályktun, ef 
alpingið 1887 hefði haldið sjer við frumvarpið 1885 og 
1886 óbreytt; en af pví pað er nú öllum vitanlegt, að 
pað var ekki svo, pá verður ályktunin líka alveg óá- 
reiðanleg, og menn verða pá að leita d^pra að orsök- 
unum til pessa óheillavænlega ágreinings, er vjer mun- 
um seinna s^na, að getið hafí af sjer pað illgresi, sem 
liefur vaxið svo upp úr á alpingi 1889, að til vandræða 
horfír, nema pvi að eins að pjóðin kippi pví upp með 
rótum. 

Til pess að gjora sjer þetta atriði Ijóst, sem sfzt 
má leyna fyrir pjóðinni, ef hún á ekki að verða blind- 
«ið og á tálar dregin af sínum eigin falltrúum, er áríð- 
andi að virða nákvæmlega fyrir sjer afstðða stjórnar- 
skrármálsins að afstöðnu aukapínginu 1886, bæði frá 
•sjónarmiði stjórnarinnar í Eaupmannahðfn, og pjóðar- 
innar á íslandi, sem eru aðilar pessa máls. 

Afstaða stjórnarínnar gagnvart stjörnarslránni, sem 
-alpingið 1886 sampykkti til fulinaðar, samkvæmt 61. 
gr. stjórnarskrárinnar 6. jan. 1874, var sannarlega eng- 
iim getgátum undirorpin. Hún lá opin og ðndverð fyr- 
ir allra manna sjónum. — 

það hefnr verið tekið fram, hvað eptirtektavert pað 
Tar, er stjórnin með hinni alpekkta augiysingu 2. nóy. 
1886, er var samfara augl^fsingu dagsettri sama dag um 
^að, að alpingi væri leyst upp samkvæmt 61. gr. stjórn- 
.-arskrárinnar 1874, skyldi fyrirjram ákveða, að hin 
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endurskoðaða stjórnarskrá gæti ekki náð staðfestinga 
konangs, enda pÖtt svo færi að hán yrði sampykkt að 
nýju á hinu nýkosna alpingi, sem sje alpingi 1886. 
|>ingmadur Borgfirðinga gat ekki orða bundizt um pettá 
og sagði pegar í byrjun fyrstu umræðu málsins 1886 
<pingtíð. 1886 B. bls. 10): 

«]það er óheppilegt hjá oss að stofna til nýrta kosn* 
«inga jafnframt og lýst er yfir, að hvorki frumvarpið 
«til stjórnarskipunarlaga sjálft nje stefna þess verði sam- 
<pykkt». 

Og sannarlega er pað óheppilegt, að beita synjunar* 
valdi konungs fyrirfram^ pví pað var í raun rjettrí 
sama sem að lýsa yfir pví, að rjettur sá, sem stjórnar-r 
fikráin veitti pjóðinni í 61. gr. til að koma fram breyt- 
ingu á stjórnarskipunarlögunum, hefði svo sem ekkert 
að pyða, nema. til að eyða tíma, fje og kröptum landg* 
ins að árangurslausu, eins og lika siðast segir í aag- 
lýsingunni. En petta neyðarúrræði stjórnarinnar var 
«jálfsagt engan veginn tilgangslaust. Augiysingin sjálf 
ber pað meira að segja með sjer, að stjórnin ætlaðist 
til, að petta hefði paa áhrif á pjóðina, að hún skipaði 
hið nýkosna alping peim fulltrúum, sem ékki fylgda 
fram hinni endurskoðuðu stjórnarskrá, heldur fjellast á 
pað stjórnlega samband milli Islands og Danmerkor 
með tilliti til hinna sjerstaklegu málefna íslands, sem 
auglýsingin tekur syo skýrt og skyiaust fram, og viU 
endilega hafa viðarkennt með tilvitnun í stððulögiii. 

Ea eins og nú ekkert kjordæmi á íslandí maii 

Yilja kannast rið pað, að pað hafi hagað falltrúakosii- 

ingia ðinni eptir pessári hótanaryfírlýsing stjórnarinnar, 

— hvernig svo sem pessir fuUtrúar kunna að reynast, 

áður en pessum kjörtíma er lokið — pannig hlaut sjer- 

hvert kjördæmi og landið yfir hofuð að ganga að pví 

alveg vakandi, að sú sama stjórn, sem kom til leiðar 

auglýsingnnni 2. nóv. 1885, hlyti og að koma pví til 

liíiðar, að hin endurskoðaöa stjórnarskrá eptir að alping- 

2 
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ið 1886 hafði sampykkt hana, ekki næði staðfestinga 
konungs, enda sýnir og brjef ráðgrjafans fyrir ísland 
til landshöfðingja um sjnjun konunp^sstaðfestingar á 
henni dags. 15. okt. 1886, að tillaga ráðgjafans til kon- 
ungs um pessa staðfestingarsynjun, sem hann tjáir að 
konungur hafi fallizt á 29. september sama ár, hafl að 
öUu leyti verið byggð á auglýsingunni 2. nóv. 1885, 
og að pannig alls engar nýjar eða ýtarlegri synjunará- 
stæður hafi komið til mála í pví efni. 

Afstaða stjórnarinnar gagnvart hinni endurskoðuðu 
stjórnarskrá 1885 og 1886 var eptir pessu pegar, fyrir' 
fram^ svo ákveðin og einskorðuð, að engum manni get- 
ur komið til hugar, að alpingið 1886 hafi getað byggt 
sampykki sitt á stjórnarskránni einu sinni á peirri von^ 
að hún næði staðfestingu konungs, með peirri stjórn, 
sem pá var, heldur hiytur maður að skoða sampykki 
pingsius sem órækan sögulegan vitnisburð um pað, að 
pingið, eigi að eins sem annar löggjafaraðilinn í pessu 
máli, heldur miklu fremur sem sjálfstæður málsaðili 
fyrir pjóðarinnar hönd og í hennar umboði, samkvæmt 
hinum nýju lögskipuðu pjóðfulltrúakosningum, hafi með 
fuUri festu haldið fram peim kröfum til sjálfstjórnar 1 
landinu sjálfu, sem nákvæmar eru ákveðnar og einskorð- 
aðar í hinni endurskoðuðu stjórnarskrá, sem hjer ræðir 
um. 

En eptir öilum peim hringlanda, sem fram er 
kominn í pessu máli, pá er petta engan veginn nægi- 
le^t til pess, að sýna Ijóst afstöðu pjóðarinnar hins veg- 
ar gagnvart stjórnarskrármálinu, og gefor pað pó öllum 
að skilja, að pað er umfram allt áríðandi, að enginn 
vafi sje um pað, í hverju ágreiningurinn miUi pjóðar- 
innar og stjórnarinnar sje fólginn, en pað er langt frá 
að menn hafí gefið pessu aðalatriði nægilegan gaum. 
Menn verða pó að geta látið sjer paðskiljast, að ekkert 
er meir áríðandi en pað, að gjora skarpa og glöggva 
skilgreining milli pess, sem stjórnina og pjóðina greinir 
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á um, og þess,- sem þjóðina sjnlfa preinir á um, við- 
vfkjandi því, hvernig stjómarskráin eigi að vera löguð í 
peira atriðum, sem stjrtrnin ekki hefur pjört að ágreinings- 
efni. Allir hljóta að sjá, að pað er einungis hinn fyr- 
nefndi ágreiningur, sem við kemur baráttunni milli 
stjórnarinnar og þjóðarinnar, og að hinn siðarnefndi 
par á móti snerti aðíarir pjóðarinnar sjálfrar, barátta 
meðal pjóðarinnar sjálfrar innbyrðis, sem pjóðin ekki 
má kveinka sjer við ad taka lulla ábyrgd á, með öllum 
hennar hættulegu afleiðingum. |>jóðin má pó ekki vera 
svo blindud og hlutdræg í sjálfs síns sðk, að hún láti 
sjer til hugar koma, að varpa yfir á stjórnina ábyrgð af 
peim ágreiningí og ósamkomulagi, sem hún sjálf vekur 
og elur og stjórnin ekki hefur gefið minnsta tilefni til, 
pegar rjett eraðgætt og málavextir eru hreinskiinislega 
og hlutdrægnislaust rannsakaðir. — pjóðin verður þvert 
á móti að gjöra sjer pað alveg Ijóst, að pví fer svo 
fjarri, að hún geti varpað slíkri ábyrgð af.hðndum sjer 
yfir á bak stjórnarinnar, að hún meira að segja getur 
með engu ödru móti betur losað stjórnina við alla á- 
byrgð á pvi, að hún synjar landinu um sjálfstjórn, en 
með peim hætti, að vekja og magna tvístring og tvi- 
drægni innbyrðis um pau atriði, sem stjórnin ekki hef- 
ur gert að ágreiningsefni. 

Að pessi tvöfaldi ágreiningur geti legið í sjálfdtjórn- 
arbaráttunni kemnr til af pvi, að pað innibindur tvo 
aðalatriði, annað pað, að losa stjórn hinna sjerstaklegu 
málefna íslands við stjórnarsamband Ðanmerkur, eðar 
nákvæmar tiltekið við afskipti hins almenna logjafar- 
og stjórnarvalds rikisins, og svo hitt, hvernig Iðggjðf 
og stjórn pessara sðmu sjerstaklega málefna íslands 
skali skipað, pá er pau eru eða jafnskjótt og paa era 
leyst úr pessu sambandi við hið almenna lögjafar- og 
stjórnarvald Ðanmerkur. 

Menn mega nú umfram allt ekki gleyma pvi, að 

pað er einungis í hinu ýyrnefnda af pessum tveimar aðal- 

2* 
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atriðum, sem ágreiningarÍDn milli stjórnarinnar og pjóð- 
arinnar liggur, frá pví sjónarmiði sem vjer nú erum að 
virða málið fyrir oss. pað er nú pessi ágreiningur, 
þetta meginatriði málsins, sem vjer viljum fyrst reyna 
til að giöra Ijóst. 

Menn gæti pó að pví, að bjer getur ekki komið til 
greina neitt annað frá stjórnarinnar hálfu, en hin opt- 
nefnda auglýsing 2. nóv. 1885, og frá pjóðarinnar hálfa 
ekkert annað en hin endurskoðaða stjórnarskrá 1885 og 
1886, sem er sampykkt af alpingi á stjórnskipulegan 
hátt, samkvæmt 61. gr. hinnar gildandi stjórnarskrár, 
og sem nefnd auglýsing eingönga miðar sig við. Yjer 
leggjum áherzlu á pað, að pað sje petta tvennt, og 
ekkert annað, auglýsingin frá stjórnarinnar og pessi 
stjórnarskrá frá pjóðarinnar hálfu, sem afstaðan og á- 
greiningurinn í málinu verði að einskorðast eptir. 

Svo bem vjer ekkí hikum við, að I/sa yfir pvi, að 
sjerhver sd mótbárá, sem komið hefur frá hálfu stjórn* 
acfuUtrúans á alpingi, eður oðrum stJórnarsinnum, gegn 
pesaari endurskoðuðu stjórnarskrá , sem ekki verður 
byggð á uefndri augiysingu stjórnarinnar sjálfrar, hljóti 
aí liggja milli hluta sem allshendis p^ðlngarlaas, par 
sem peir ekkert annað ba£a haft fyrir sig að bera fri 
hennar bálfu en aagl^sing pessa, svo verði og beldur ekk- 
eit tillit tekið til nymæla peirra og breytinga, sem alpingi 
1S87 eðar 1889 befur ymprað i, nema að svo miklu 
leyti,. sem paa snerta ágreiningsatriði paa, sem leidd 
T:ecða út úr nefndri aagl^fainga. 

^aði sem (aduiig veltur á, er þ& fyrat^ að gjöra sjer 
]|)óst innibald aagl;^singarinnar 2. nóv« 1886, og látum 
Tjei pess fyrirfram getid^ að vjisr að ^ál&ðgða tðlum 
um pessa auglýsinga sem stjórnarathöfn ráðgjafans fyr- 
ir ísland, pó pað sanna sje^ að hún er byggð á álykt- 
un ríkisráðsins í Ðanmörku, eins og hver. ðnnur Iðg- 
gjafar- og stjórnaratböfn í islenzkum málum. Og svo 
menn nú sjái, að vjer ekki drögum rangar ályktanir út 
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ór anglýsingunni, tilfærum vjer orðrjett pá kafla henn- 
ar, sein staðfestingarsynjanin er byggð á (Stjórnartíð. 
1886 A. nr. 19. bls. 60-62). 

A. «Ef æðsta stjórn íslands yrði, eins og ákveðið 
cer í hinu sampykkta frumvarpi, fengin í hendur á- 
cbyrgðarlausum landstjóra, skipuðum af Oss með aðset- 
«ur í landinu sjálfu, er skyldi hafa vald til aðráða þeim 
cmálefnum til lykta í umboðiVoru, er konunglegt sam- 
• pykki purfa — með peim einum undantekningum, að 
chann gæti eigi staðfest breytingar á stjórnarskipunar- 
>lögunum, eigi náðað menn, nje veitt almenna uppgjöf 
«á sökum — og sem skyldi taka sjer ráðgjafa, og láta 
«pá framkvæma vald sitt og hafa ábyrgð á stjórnarstörf- 
«unum fyrir alþingi, pá mundi ísland með pessu móti' 
«eins og Vjer áður höfum tekið fram í auglýsingu Vorri 
«til alpingis 23. maí 1873, er um líka uppáatungu frá 
^alþingi rar að ræða, í raun og veru verða leyst úr 
«ollu sambandi við ríkið, par sem æðsta stjórn pess 
«pá yrði falin á hendur stjórnarvaldi 1 landinu sjálfu, 
«er óháð væri bæði hiuni annari stjórn Vorri og eins 
«ríkisráði Voru. £n slíkt fyrirkomulag mnndi koma i 
«bága við hina nágildandi stjórnarskipun rfkisins, og 
«gæti ekki samrýmzt stöðu íslands að logum sem óað- 
«8kiljanlegs hluta Ðanaveldis, sem gjörir pað að verkum, 
«að æðsta stjórn hinna fslenzku mála og allra málarfk- 
«isins til samans verður að vera f höfuðstað Vorum, 
«eins og Ifka er gengið út frá f logunum 2. jan. 1871, 
«6. gr.» 

Vjer viljum ná biðja lesendurna að veita nákvæma 
eptirtekt eptirfylgjandi atriðum. 

1. 1 hverju er nú sú synjaharástæða fólgin, sem tekin 
er fram f pessum kafla auglýsingarinnar ? Þessari 
spurningu getur hver roaðursvarað, sem kaflann les; 
pvf pó hann leiti með logandi Ijósi, pá getnr hann 
ekki fundið nema pá emu ástæðu, að ísland yrði 
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með því stjórnarfyrirkomulagi, sem hið samþykkta 
frumvarp (d: hin endurskoðaða stjórnarskrá 1885) 
fer fram á, leyst úr því sambandi við stjórn rikis'- 
in^^ sem hin gildandi stjórnarskipun þebs ákveður^ 
og sem gjöri pað að verkum, að œðsta stjórn htnna 
islenzku mála sem og allra mála ríkisins til sam^ 
ans verði aðveru i Kaupmannahöfn^ háð sfjörnog 
rikisráði Dana. 
2. En svo sem pað nú er alveg skýlaust tekið fram í 
pessum kada, að pað sje ríkiseiningin ein^ sem sje 
pröskuldur fyrir staðfestingu frumvarpsins, svo er og 
jafn ótvírætt lýst yfir pví, hvað pað sje í hinni 
endurskoðuðu stjórnarskrá, sem leysi ísland úr pessu 
alrikissambandi : pað, að skipaður sje ábyrgðarlaus 
landstjóri með adsetur í landinu sjálfu, er skyldi 
hafa vald til að ráða [leim málum til lykta í umboði 
konungs, er konunglegt sampykki purfa, og sem 
skyldi taka sjer raðgjafa, og láta pá framkvæma vald 
sitt og hafa ábyrgð á stjórnarstörfunum fyrir alpingi. 
Með pessu er pá með svo Ijósum orðum, sem unnt 
er, medal annars sagt, að pað sje ósameinanlegt við 
rikiseininguna, að ráðgjafar peir, sem framkvæma 
ættu stjórnarvaldið á Islandi, gætu haft ábyrgð á 
stjórnarathöfnunum fyrir alpingi. Með öðrum orð- 
um: hinn svonefndi ráðgjafí íslands, eða rjettara sagt 
rikisráð Dana, sem að sjálfsögðu hefur ályktað pessa 
auglýsingu, hefur tekið af ðll tvimæli um pað, að 
innlend stjórn á íslandi með ábyrgð á stjórnarstörf- 
unum fyrir alpingi geti ekki samrýmzt peirri gild- 
andi stjórnarskipun rikisins, að hin sjerstaklegu lög- 
gjafar- og stjórnarmálefni íslands skuli rædd og á- 
lyktuð 1 rikisráði Ðana. Og petta dettur heldur 
engum heilvita manni i hug að vefengja, pví pað 
segir sig sjálft, að meðlimir hins danska likisráðsi 
hverju nafni sem peir nefnast, geta að eins borið á- 
byrgð fyrir rikispingi og rikisrjetti Dana, og sann- 
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nefndur barnaskapur væri það, að ímynda sjer, að 
þeir geti borið ábyrgð á stjórnarstörfum sínum fyr- 
ir alpingi og dómstóli úti á íslandi. í>að er pví 
ekki um pað, sem ágreiningurinn getur verið, held- 
ur um hitt, að stjórnarskipun ríkisins, að svo miklu 
leyti sem hún er löglega til orðin og að svo miklu 
leyti sem henni getur orðið löglega beitt gagnvart 
Islandi, geti haft pað í för með sjer, að hin viður- 
kenndu sjerstaklegu málefni íslands skuli lögð undir 
ályktun ríkisráðs Dana. 

Vjer erum stjórninni samdóma um pað, að 
hin endurskoðaða stjórnarskrá frá 1885 og 1886, 
kæmi í bága við ríkiseininguna, gæti hún (ríkisein- 
ingin) rjettilega skilizt eins og stjórnin gjörir; en 
vjer neitum pví með sjálf stöðulögin 2. jan. 1871 í 
hðndunum, að stjórnin hafí haft lögfulla heimild 
til, að teygja ríkiseininguna eins og hún gjörir til 
hinna sjerstaklegu málefna íslands, í staðinn fyrir 
að nema staðar við hin almennu rikismál; og vjer 
neitum pvi líka, að pó stöðulögin væri að skilja 
eins og stjórnin skilur þau, að pau pá hefðu skuld- 
hindandi afl fyrir ísland (sbr. Andvara 14. árg. bls. 
10 — 12 og 32). Vjer hikum eigi við nú sem fyrri 
að fara pví fastlega fram, að hin sjerstaklegu lands- 
rjettindi Islands sjeu í pví fólgin, að hin viður- 
kenndu sjerstaklegu málefni pess sjeu hinu almenna 
löggjafarvaldi Danmerkur og pví einnig ríkisráði 
Ðana alveg óviðkomandi. Að öðru leyti álítum 
vjer óparft að ftreka á pessum stað roksemdir pær, 
sem vjer áður höfum leitt að pessu aðalatriði end- 
urskoðunarmálsins, en látum oss nægjaað vísa fyrst 
til greinar vorrar, sem prentuð er 1 Andvaral4. ár- 
gangi bls. 8—18, sjerstaklega einnig viðvfkjandi 
pessari einkennilegu röksemd stjórnarinnar seinast í 
pessum kafla augl;fsingarinnar: eins og lika er gengið 
út frá f Iðgunum 2. jan. 1871 6., gr., ogíððru lagi 
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til pess, sem vjer höfum margsinnis tekið fram & 
alþingi, eins og alþingistíðindin, síðan endarskoðun- 
armálið var byrjað árið 1881, bera með sjer, sbr. 
t. a. m. Alþtíð. 1886, B.-deild, bls. 109—11. . 

3. Viljum vjer leiða athygli að pví, að pað er ekki í 
minnsta máta gefið í skyn, að petta fyrirkomulag 
hinnar endurskoðuðu stjórnarskrár skerði eða komi í 
bága vid tignarrjettindi konungs, sem pó hefði hlot- 
ið að vera tekið fram, hefði spurning getað verið um 
pað, að beita pví sem synjunarástæðu; pví enginn 
getur ætlað, að slík ástæða, hefði hún haft við nokk- 
ur rök að st^ðjast, væri látin liggja á milli hluta. 

Orðin, sem standa i næsta málsgrein á undan 
pessum kafla auglýsingarinnar og svo hljóða : Yjer 
kunnum rjett að meta hugarfar pað, er sprottin er 
af óskin um breytingar á stjórnarskránni, og Vjer virð- 
um mjög mikils pann hinn hlýja vott um hollusta ti) 
Vor 0. s. frv. — sýna einmitt svo Ijóst, sem* unnt er^ 
að auglýsingin er byggð á peirri skoðun^ að tignar- 
rjettindum konungs sje íullborgið i hinni endur- 
skoðuðu stjórnarskrá. 

4. Loksins viljum vjer setja fram pá spurningu: Get- 
ur maður hugsað sjer nokkra aðra betri sönnun en 
pessa ótvíræðu lýsingu sjálfrar stjórnarinnar, fyrir 
pví, að hin endurskoðaða stjórnarskrá frá 1886 og 
1886 hefði hlotið að tryggja íslandi innlenda Vóggjof 
og stjórn með áhyrgö Jyrir álþingi^ ef hún hefði 
hlotið staðfesting^ konungs? 

Vjer höfum tekið pessi atriði fram nú pegar, í sam- 
bandi við pe^nan kafla auglýsingarinnar, svo lesendurn- 
ir ætlu hægra með að bera pau saman við orð auglýs- 
ingarinnar, en vjer munum seinna vísa til peirra, máli 
Toru til sönnunar. 

B. pá kemur annar kafli augiysingarinnar, sem 
vjer álítum einnig nauðsynlegt að tilfæra orðrjettan til 
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að forðast allan misskilning og tvímæli. Hann hljóðar 
8Vo: 

<Ennfremar hefur það ekki getað dulizt Oss^ að al- 
cpingi hefur tekið upp í fyrstu greinir frumvarps síns 
cákvarðanir um það, hver sjeu hin sjerstaklegu málefni ís- 
clands, og hver sje staða pess, er um almenn mál ríkis- 
cins er að ræða, en hefur þó eigi, eins og stjórnarskrá- 
<in 5. jan. 1874, sett í frumvarpið nauðsynlega tilvísun 
ctil laga 2. jan. 1871 um hina stjórnarlegu stöðu Is- 
«Iands í ríkinu, og pessi lög hefur frumvarp alpingis 
«lika látií ónefnd í 34. gr. sinni sem heimild fyrir til- 
>Iagi því, er ríkissjóðurinn leggur til sjerstaklegra gjalda 
císlands. J)að er hætt við, að ef frumvarpið yrði stað- 
• fest i pessu formi, þá mundi pað stuðla til pess, að 
«efla pá rðngu skoðun, er hið ráðgefandi alpingi hjelt 
«fram 1871, að lögin 2. jan. 1871 sjeu eigi bindandi 
«fyrir ísland, en slík skoðun fer hreint og heint í bága 
«við stjórnarskipun ríkisins, sem byggð er u grundvall- 
carlögunum og getum Yjer eigi rjett hjálparhönd til að 
«efla og glæða hana>. 

Hjer kemur enn sama ástæðan, sem í hinum fyrri 
kafla : rfkiseiningin. Að pessu leyti er pví ekkert nýtt 
i honum. En að öðru leyti má pó læra af honum sjerí- 
lagi pað tvennt: 

aö hinn sknldbindandi kraptur laganna 2. jan. 
fyrir Í6land sje byggður á grundvallarlogunum dönsku, 
sem hafí stofnsett ríkiseininguna, pað er að segja: að 
grundvallarlogin dðnsku 5. jánímán. 1849 og hin end- 
urskoðudu giundvallarlög 28. júlí 1866 hafí verið skuld- 
bindandi grundvallarlög fyrir ísland, með oðrum ordum, 
að íslendingar sjeu pegnar sampegna sinna í Ðanmörka, 
sem hafí að lögum gegn yfírlýstum vilja og mótmælum 
pjóðarinnar á íslandi aímarkað henni pann rjettlausa 
undirlægjusess, að faúngeti aldrei orðið bær um aðráða 
sjer sjálfri f sinom eigin málum og aldrei fengið pá 
stjórn, sem hán geti kallað til ábyrgðar fyrir stjórnarat- 
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hafnir sínar, hve öfugar, ranglátar og óheillavænlegar 
sem pær væru fyrir viðreisn og framfaralíf þjóðarinnar; -og 
að maður hefur í pessum kafla auglýsingarinnar eigin 
orð stjórnarinnar fyrir sjer um pað, hvað tilvitnunin í 
stððulögin 2. jan. 1871 í hinni valdboðnu stjórnarskrá 
5. jan. 1874 pýði; og að hún frá sjónarmiði stjórnar- 
innar ekki megi missa sig í endurskoðuðum stjórnar- 
skipunarlögum fyrir Island, segir sig pá sjálft, af pví 
pá skorti handsal og viðurkenning hinnar íslenzku pjóð- 
ar undir pann pólitíska dauðadóm, sem auglýsiugin pann- 
ig boðar sem óumflýjanlega afleiðing hinnar gildandi 
ríkisskipunar. 

C. Hinn priðja kafla auglýsingarinnar pykjumst vjer 
eigi purfa að tilfæra orðrjettan á pessum stað. Aðal- 
innihald hans er, með tilvísun til auglýsingarinnar 14. 
febr. 1874, að lýsa yflr pví, að með stjórnarskránni um 
hin sjerstaklegu málefni íslands 5. jan. 1874 sje stjórn- 
arskipunarmál pess að fullu og öllu til lykta ieitt, og 
að tekið hafi verið með lögum pessum pað tillit til peirra 
<}ska, sem komið hafi fram af hálfu Islands, sem frek- 
ast má verða og samrýmzt geti hinni gildandi stjórn- 
arskipnn ríkisins (enn pá hin sama rikiseining í Eaup- 
mannahöfn), og að endurnýjuð baráttu, til að koma fram 
kröfum, er gagnstæðar sjeu einiugu rfkisins, sje pví að 
eins til að eyða tíma, kröptum og fje landsins í árang- 
urslausa stjórnardeilu. 

pað er ekki óeinkennilegt sjónarmið, sem hjer er 
gengið út frá : að pað hafi veríð óskir frá íslands hálfa, 
sem tekið hafi verið tillit til sem framast hafi mátt 
verða i stjórnarskránni 5. jan. 1874, sem sje eptir grund- 
vallarlögum Ðana, sem hin íslenzka pjóð ekki tók neina * 
pátt í að semja eða sampykkja, enda pótt fáeinir kon- 
ungkjðrnir íslendingar mættu á rfkispinginu, og sem 
6jálfir lögfrædingar Dana og báskólakennarar pó játa að 
ekki hafi náð gildi á íslandi enn pann dag f dag. 
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Hjer er svo sem ekki um landsrjettindi eða stjórn- 
skipulegar rjettarkröfur frá íslands hálfu að ræða, held- 
ur um bænir og óskir, sem veitt hafi verið áheyrn af 
náð og miskunn af rikissamkomu Dana, eptir pví, sem 
peim sjálfum sýndist ! — Að öðru leyti viljum vjer við- 
víkjandí pessum kafia auglýsingariunar einnig vísa til 
greinar peirrar í Andvara, 14. árg., er vjer áður nefnd- 
um. 

Af pví sem nú er sagt, er pá afstaða stjórnarskrár- 
málsins 1886 mjög ]jós og einföld. 

Alpingi sampykkir með lögfuilu atkvæði á stjórn- 
skipulegan hátt stjórnarskrá, sem inniheldur kröfu um 
innlenda löggjöf og stjórn með fullri stjórnskipulegri á- 
l>yrgð fyrir alpingi í öllum hinum viðurkenndu sjerstak- 
legu málefnum Islands. |>etta er krafa hinnar Islenzka 
pjóðar 1886, pá er hún loksins fær heimild og tækifæri 
til að gjöra lögfulla sampykktarályktun um stjórnarskip* 
unarlög sín eptir konungsbrjefínu 23. sept. 1848, allt 
8V0 eptir 38 ár. 

Gagnvart pessu stendur stjórnin með pað svar, að 
pessi stjórnarskipunarlög fyrir ísland geti ekki öðlazt 
staðfestÍDgu konungs fyrir sakir pess, að öll hin viður- 
kenndu sjerstaklegu málefui hljóti að liggja undir með- 
ferð og úrskurð stjórnarinnar og rikisráðsins í Ðan- 
mörku, samkvæmt stjórnarskipun ríkisins, sembyggð er 
á grundvallarlögum Ðana. petta er niðurstaðan og sú 
eina ástæða fyrir henni, sem dregin verður út úr aug- 
lýsingunni 2. nóv. 1885 — niðurstaða og ástæða, sem 
gjorir innlenda löggjöf og stjórn á íslandi með ábyrgð 
fyrir alpingi allshendis óhugsandi. 

Ágreiningurinn milli pjóðarinnar á íslandi og stjórn- 
arinnar í Eaupmannabofn suýst pannig allur um það^ 
hvort rikiseining grundvallarlaganna dönsku eigi að ná 
til hinna viðurkenndu sjerstaklegu mála íslands eða ekki, 
eða, ef menn heldur vilja ðetja ágreiningsefnið fram pann- 
ig: Hvort ísland eigi að bafa nukkur sjálfstæð lands- 
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rjettindi út af fyrir sig eða ekk', og það er pví petta 
aðalatriði, sem allt endQrskoðuÐarmálið eda sjálfstjórn- 
armál Islands veltar á. — AIUt sjá, að annari eins spurn- 
ingu og þessari er ekki unnt að svara með neinu hálf- 
yrði, heldur hreint og beint með nei eður jái. Með 
neikvæðinu er dregið svart stryk yfir pólitíska tilveru 
hionar íslenzku pjóðar; með jákvæðinu er stjórnlegt sjálf- 
stæði hennar viðurkennt. Hjer er um líf eða dauða að 
tefla. 

pað gefur ná að skilja, að pað er umfram allt nauð- 
synlegt, að hafa petta sjónarmið jafnan fyrir angum^ 
pvi pað eitt getur haldið sjálfstjórnarframsókninni 1 
rjettri stefnu, og beint huga og kröptum pjóðarinnar i 
rjetta átt. 

En pví fer pví miður fjarri, að svo hafi verið hing- 
að til. 

Það er nú að vísu ógjorningur, nema í löngu máli^ 
að skipa öllum peim mótbárum og aðfinningum, sem 
komið hafa fram gegn hinni endurskoðuðu stjórnarskrá 
frá 1885 og 1886, undir glögg sjónarmið; svo meingaðar 
og stefnulausar eru pær; en pó virðist mega benda á 
aðalatriðin. 

Fyrst má pá telja stjórnarfuUtrúann sjálfan á al- 
pingi, og pá menn, sem beint hafa fylgt hans skoðun- 
nm. Enginn maður getur furðað sig á pví, pó fulltrúi 
stjórnarinnar, eptir stöðu sinniog skyldu gagnvartstjórn- 
inni, samkvæmt auglýsingu 2. nóv. 1885, vilji léitast 
við á allar lundir, að verja sjónarmið stjórnarinnar og 
sýna pinginu fram á, að synjunarástæða hennar væri á 
rökum bygð; en til pess befði hann purft, eins og nú 
Tar sagt, að sanna pað; 1) að grundvallarlög Ðan- 
merkur hefðu á Iðgformlegan og stjórnskipulegan hátt 
Og án pess að misbjóða rjettindum hínnar islenzku pjóð'- 
ar skipað pannig fyrir um hina stjórnskipulegu stðða 
íslands, að oll hin sjerstaklega Iðggjafar- og Btjóriiarmál- 
efni pess skyldu lögð undir sameiginlega stjórn Dan- 
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merkur í Eaupmannahöfn, bvort sem hinni íslenzku 
pjóð væri pað Ijúft eða leitt, og hvort sem hún einn 
áratuginn eptir annan mótmælti þvi eðaekki; og 2. það, 
að stöðulögin 2. jan. 1871, sem nákvæmar skipa fyrir 
um petta mál, eptir skoðun stjórnarinnar samkvæmt 
grundvallarlogunum, hefðu í raun og veru þau ákvæði 
inni að halda, sem pessi innlimun sjerstaklegra löggjaf- 
ar- og stjórnarmála íslands yrði bygð á. |>ví með pessa 
eina móti var pad hugsanlegt, að sýna fram á, ad stað- 
festingarsynjun stjórnarinnar hefði við skaplega c^ skilj- 
anlega ástæðu að styðjast. 

En þó maður nú lesi alþingistíðindin 1885 og 1886 
nm þetta mál frá upphafí til enda, þá mun enginn mað- 
ur geta fundið, ad fulltrúi stjórnarínnar hafi jafnvel gert 
tilraun til ad reisa sjer þennan hurðarás um öxl, ððra 
Tisi en svo, að visa skýringarlaust til 6. gr. stöðulaganna, 
sem er þesm máli alveg óviðkomandi. 

Þar á móti sjer maður, að íulltrúi stjórnarinnar 
faefur lagt alla áherzluna á annað alveg ólikt og ósam- 
kynja atriði, sem sje tignarrjettindi eða drottinsvald kon- 
ottgs, sem, eins og vjer áður höfum sýnt, ekki hefur 
hina minnstu átylla i auglýsingunni 2. nóv. 1885. — 
Yjer skulum láta það ósagt, í hvevyi skyni þetta er 
gjört; það er oss nög að það er ástœðulaust^ og gæti 
það heitíð svo, að það væri kænlega valið til þess, að 
geggja sjálfstjórnarframsókn hinnar islenzku þjóðar í bráð| 
að henni væri innrætt &ú alveg ranga og villandi skoð-* 
uHy að vald konangsins yfir bínni islenzku þjóð væri 
þá á förum, ef hann veitti henni innlenda löggjöf og 
stjórn í hennar eigin viðarkennda sjerstaklegu málum 
með fullri ábyrgð fyrir falltrúaþingi hennar^ þá gæti 
pað á hinn bóginn farið svo, og það áðar en langir 
timar liðu, að menn sæUf að þessi keuning leiddi til 
þess, að sannfæra íslendinga am, að tignarrjettindi Ðana- 
konungs og þjóðrjettíndi þeirra ekki gætu orðið sam« 
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fara, o^ væri pá málstað konungsins heldur en ekki fim« 
lega haldið uppi af fulltrúa Ðanastjórnar á alpingi! 

pessi aðalástæða stjórnarfnlltrúans móti hinni end- 
urskoðuðu stjórnarskrá 1885 og 1886 er pví að voru á- 
liti ekki að eins röng, heldur jafnvel skaðleg. 

AUir sjá pó, að vald konungs yfir íslandi er jafn- 
ríkt í sjálfu sjer fyrir það, pó hann láti stjórn, sem 
hann hefur skipað par, framkvæma t>að, í staðinn fyrir 
stjórn, sem hann hefur skipað í Danmörku. 

Að pví leyti, sem fulltrúi stjórnarinnar sjer í lagi 
á alpingi 1886 einnig byggði andmæli á pví, aðstjórn- 
arskráin riði í bága við stöðulögin, bæði með tilliti til 
pess, að hin sjerstaklegu mál væru eigi nægilega orð 
fyrir orð upptalin (sbr. orðið >siglingar«), og að stöðu 
hæstarjettar, sem æðsta dóms í islenzkum máium, væri 
haggað — atriði, sem stjórnin pó hefði ómögulega getað 
leitt pegjandi fram hjá sjer — pá sýnir bæði auglýs- 
ingin og umræðurnar á alpingi, að pessar mótbárur vora 
ekki á rökum byggðar. 

pað sem pannig einkennir mótbárur stjórnarfulltrú- 
ans gegn stjórnarskránni 1885 og 1886, er pað, að pær 
hafi átt að sýna, að í henni vseri krafizt of ríktdegrar 
sjálfstjórnar fyrir íslands hönd. 

En pá kemur annar flokkur, sem fer alveg i gagn- 
stæða átt, flokkur, sem hafði allt á hornum sjer út af 
pví, að sjálfstjórnarrjettindum Islands væri ekki nóga 
vel borgið með hinni endurskoðuðu stjórnarskrá. 

Mótbárurnar i pessa stefnu lúta einkum að tveimur 
aðalatriðum : 

1., að konungi væri eptirskilið ofmikið og óákveðið 
vald, er svo væri mælt fyrir í ýmsum greinum löggjaf- 
ar- eða stjórnarmálefna, að >konungur eða landsstjóric 
skyldi staðfesta ályktanir um lög og stjórn; og 

2 , að pingræðislögmálinu væri ekki nógu vel borgið^ 
sjer i lagi er bráðabyrgðarlög, par á meðal bráðabyrgð- 
arfjárlög, eigi væru gagngjört óheimiluð. 
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I>að yrði nú of langt mál, að taka fram og útlista 
allar pær ástædur, sem sýna, að hvorug af þessum mót- 
bárum er á rökum byggð. En þó yiljum vjer fara um 
þær nokkrum orðum, sem vjer ætlum að nægja muni. 

Viðvíkjandi hinu fyrra atriðinu skulum vjer þá 
taka það fram, að ef hinni íslenzku þjóð er alvara með 
að fá alinnlenda stjórn og löggjöf með fullri ábyrgð fyrir 
alþingi, og hún á hinn bóginn jafnframt vill veitakon- 
ungi vorum persónulega svo mikið verksvæði, sem fram- 
ast verður sameinað við slíka stjórn, þá verður þetta 
ákvæði >kouungur eða landsstjóric með öllu eðlilegt. 
Menn hafa misskilið þetta ákvæði svo, að með því væri 
konungi í lófa iagið, að synja um staðfestingu laga og 
stjórnarathaína takmarkalaust; en þetta kemur til af 
því, að menn hafa annaðhvort ekki aðgætt, eða þá 
ekki skilið í skilyrðunum fyrir staðfestingarsynjunum 
yfir hðfuð, þar sem pingrœðisstjórn er stjórnskipulega 
lögheimiluð; og þá ekki skilið eða aðgætt þær ákvarð- 
anir í hinni endurskoðu stjórnarskrá, í sambandi við 
tilheyrandi ákvæði í abyrgðarlögunum, sem bjer veltur 
á; menn tala um þingræðisstjórn í orði kveðnu, en U 
mynda sjer þó konungsvaldið jafnótakmarkað eptir sem 
áður. En þingræðislögmálið er fólgið í því, að eins og 
stjórnin (ráðgjafarnir) eru með ábyrgðarlögunum knúðir 
til að fallast á samþykktir löggjafarþingsins, þannig er 
og konungur alveg á sama hátt og landsstjóri stjórn- 
skipulega knúður til að staðfesta samhljöða ályktun þing& 
og stjórnar, og afleiðingín af synjun hans yrði ekki önn- 
ur en sú, að ráðaneytið yrði að víkja. 

Aðalatriðið er því ekki hjer það, hvort konungar 
eða landsstjóri staðfestir Iðgin, — sem að eins hefur á- 
hrif á það, hvort ráðgjafí sá, sem ritar undir login, þarf 
að bera þau fram fyrir konung sjálfan eða ekki — held- 
ur að hin ályktandi stjórn, sem ræður því, hvort lögÍQ 
eru borin fram til staðfestingar eða synjunar, sjeíland- 
inu sjálfu. — það er því í þessu síðara, sem full og ó- 
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yggjandi trygging fyrir alinnlendri stjórn með ábyrgð 
fyrir alpingi liggar. Hver sem nú vill íhuga 7., 8. og 
"9. gr. hinnar endurskoduðu stjórnarskrár frá 1885 og 
1886, þingtíð. 1886, C-deild, bls. 47 og 48, þingskj. 85, 
og bera saman við pessar greinar ábyrgðarlagafrumvarp 
pað, sem petta ping sampykkti (Alptíð. s. á., B-deild, 
bls. 57 og 58, pingskjal 90), hann getur sannfært sig 
om, að hjer er svo um hnútana búið, sem lög geta 
frekast gjört, og að mótbárur gegn ákvæðinu, >konung- 
nr eða landsstjóri«, ekki geta rýrt eða veiklað stjórn- 
skipulegt sjálfstæði hinnar innlendu stjórnar. 

Um hitt síðara atriðið purfum vjer heldur ekki að 
fjðlyrða. 

Allir vita, að alpingi er svo skipað, að pað er naum- 
ast hugsanlegt, að pað geti komið fyrir, að fjárlög vanti, 
nema pá af peim ástæðum, sem pinginu væri sjálfu um 
^ð kenna, og beri oienn saman 17. gr. í hinni endur- 
skoðuðu stjórnarskrá, og hið ofannefnda frumvarp til á- 
byrgðarlaga 1886, 6. gr., getur hver og einn, sem vill, 
sannfært sig um pað, að heimild stjórnarinnar til að 
gefa út bráðabyrgðarlog, hvort sem um fjárlðgeða önn- 
ur lög væri að ræða, aldrei gat orðið beitt, nema sðnn 
•og brýn nauðsyn bæri til, e7i pað verður pó að teljast 
kostur á stjórnarskipunarlogUD), eins og hverjum öðram 
Iðgum, að pau innihalda lögákveðin úrræði fyrir lands- 
^tjórnina, hvaða atvik svo sem að höndum kunua að 
T)era. 

Að vísu er pað nú svo, að allmorgum fleiri mót* 
l)árum var hreift móti hinní endurskoðuðu stjórnarskrá 
1885 og 1886 um ýms jafnvel alveg óveruleg atriði, en 
þetta getum vjer alveg leitt hjá oss, pvi það er alls ekki 
tilgangur vor, að halda neinni nákvæmri vorn uppifyr- 
ir henni, eða sýna fram á, að hún hafi verið svo fuU- 
komin og vel úv garði gerð, að hún ekki geti staðið til 
bóta, — enda mundi maður ekki geta sagt pað með 
rökum um nokkurt lagasmfði, hversu vandað sem pað 
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væri, og hvað lengi sem um pað væri hugsað — heldur 
hefur pað verið tílgangur vor, að leiða athygli og eptir- 
tekt pjóðarinnar að pvi, að aðalmótbárurnar gegn hinni 
endurskoðuðu stjórnarskrá 1885 og 1886 haí! ekki verið 
á rjettum rökum byggðar, og að hún, hvernig sem á 
hana væri litið, hefði tryggt landinu alinnlenda ping- 
ræðisstjórn með fullkomnustu ábyrgð fyrir alpingi, ef 
hún hefði orðið að lögum. 

pað segir sig sjálft, að pjóðin hefur ekkert áhyggju- 
efni af pví, pótt fulltrúi stjórnarinnar og peir sem líta 
á málið eins og hann, beiti ástædum gegn sjálfstjórnar-' 
framsókn hennar, sem eins og vjer áður sýndum hafa 
hvorki heimild í hlutarins eðli, nje heldur í yfirlýsing- 
uin stjórnarinnar sjálfrar, nema að pví leyti sem húa 
eigi má láta pær villa sig eða leiða af rjettri leið. 

En ekkert getur aptur skipt pjóðina og málstað 
hennar meira en pað, eins og vjer áður hðfum bent á, 
ef vakinn er tvískinnungur og ágreiningur um nokknr 
pau atriði í hinni endurskoðuðu stjórnarskrá, semliggja 
fyrir utan ágreiningsefnið milli stjórnarinnar og pjóðar- 
arinnar, pvi pað gengur næst pvi, að ganga beinlinis í 
lið með stjórninni og hefur allar hinar sðmu afleiðing* 
ar fyrir málstað hennar. Ef pjóðin vill gjöra síg að 
pvi riki, sem er sjálfu sjer sundurpykkt, hvaðan á hún 
svo að vænta sigurs i sjálfstjórnarmáli sinu? 

Yjer viljum líta srjorr á petta atriði. 

Síðan árið 1851 hafði pjóðin krafizt pess, að henni 

á pjóðfundi i landinu sjálfu með ályktarvaldi gæfist 

kostur á að semja og sampykkja stjórnarskipunarlog am 

sína eigin landsstjórn, á sama hátt og Ðönum, eptir heit- 

orði pvi, sem pjóðinni var veitt í konungsbrjefinu 23. 

sept. 1848. Þessari rjettlátu kröfu pjóðarinnar og hina 

ráðgefandi alpingis var, eins og menn vita, aldrei veitt 

áheyrn. En stjórnarskráin 1874 veitti pennan rjettsem 

lögskipaðan i 61. gr. Árið 1885 fer pjóðin fyrst fyrir 

ulvðru að gefa pessum rjetti gaum, og alpingi semur 

'ó 
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og samþykkir stjórnarskrá eða frumvarp til endurskoð- 
aðra stjórnarskipunarlaga petta ár, og pað með svo mik- 
illi eindrægni í báðum deildum pingsins og milli deild- 
anna innbyrðis, að oss er óhætt að skjóta pví undir 
vitnisburð peirra manna, sem pá sátu á alpingi, að 
ekkert lagasmiði hefur komið frá alpingi, sem unni^ 
hefur verið að í jafn-samhuga og bróðurlegum anda með- 
al pjóðkjörinna pingmanna. Að einhver einstakur þing- 
maður hafi haft bak við eyrað eitthvað pað, sem hann 
seinna meir ætlaði sjer að gjöra að prætuepli, er oss ó- 
kunnugt um, pví vjer erum ekki hjartnanna eða nýrn- 
anna rannsakarar; en þá var pað ekki gert uppskátt 
0S8 vitanlega. pví næst var, einsog lög gera ráð fyrir, 
þingið leyot upp og nýjar kosningar fram fóru um allt 
land. Alpingið nýja kemur saman 1886 og sampykkir 
stjórnarskrána óbreytta. pá var hinum formlegu skil- 
yrðum fyrir pví fullnægt, að pessi endurskoðaða stjórn- 
arskrá yrði stjórnarskipunarlög fyrir ísland, ef hón hefði 
ððlazt staðfestingu konungs. |>essu neitar pó enginn. 
En var pá ekki einnig hinum innri skilyrðum fyrir pvi 
fullnægt, að hin íslenzka pjóð hefði með pessari stjórn- 
arskrá fengið pau stjórnarskipunarlog, sem fullkomlega 
fullnægðu hinum margítrekuðu kröfum hennar og ósk- 
um um innlenda löggjöf og stjórn með fullri ábyrgð 
fyrir alþingi? Að petta sje svo, purfum við víst ekki 
frekari vitna við en yfíriysinguna f auglýsingu 2. nóv. 
1885 frá stjórninni sjálfri, sem, eins og vjer höfum áður 
sýnt, telur einmitt þetta sem aðalástæðuna fyrir stað- 
festingarsynjuninni, því að íslenzk löggjöf og stjórn 
hljóti að liggja undir stjórn og rikisráð Ðana í Kaup- 
mannahðfn samkvæmt grundvallarlðgunum og stððulög- 
unum 2. jan. 1871, 6. gr., er stjórnin pess vegna endi^ 
lega vill láta vitna til sem viðurkenningu fyrir gildi 
grundvallarlaganna eður hinni pólitisku innlimun ís- 
lands í Ðanmörku. En til hvers var pá að gjöra breyt- 
ingu á pessari stjórnarskrá, sem i svo rikum mæli full- 
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nægði þeim sjálfstjórnarkröfum pjóðarinnar, sem hún 
bafði barizt fyrir í sto margatugi ára? Var pað til 
að gjöra stjórninni pægt verk, eða til að koma henni í 
enn meiri bobba og herða á togunum? Eða var það 
vel fallið til pess að styrkja og festa sjálfstjórnarfram- 
sókn pjóðarinnar ? 

pessum spurningum viljum vjer svara með orðum 
sjálfs stjórnarfuUtrúans á alpingi 1887, Alptíð. B, bls. 
358 neðst og 359 efst. Hans orð eru pessi: 

»Með pví að bera nú upp petta frumvarp (nefni- 
lega breytt frumvarp frá hinni endurskoðuðu stjómar- 
skrá 1885 og 1886) virðist mjer pví flutningsm. og 
nefndin vilja gera pjóðinni getsakir um hverflyndi, eða 
pá setja sinn vilja upp yfir vilja pjóðarinnar. Ef h. 
flutningsmenn pykjast fylgja fram vilja pjóðarinnar með 
pví að bera petta frumv. upp nú, gefa peir í skyn, að 
pað hafl ekki verid eindreginn vilji pjóðarinnar, eins 
og sagt var, að fá einmitt stjórnarskipunarlög eins og 
pau, sem rædd voru og sampykkt í fyrra, ogparafleið- 
andi, að ef frumvarpið, sem pingið sampykkti 1886, 
hefði verið staðfest af konungi, pá hefði pjóðin heimtað 
strax á næsta pingi, að pví yrði breytt. Hún hefði 
sagt : nei, pessi stjórnarskipunarlðg fullnægja ekki kröf- 
um mínum. Jeg vil hafa nýtt frumvarpc 

k pessum orðum geta menn Ijósast sjeð pað, sem 
hver hngsandi maður annars getur fundið sjálfur, hvern- 
ig stjórnin muni lita á pá aðferð alpingis, að breyta 
einlægt hvert pingið eptir annað peím frumvörpum til 
endurskoðaðrar stjórnarskrár, sem næstundangangandi 
alpingi hefur sampykkt eða viljað láta fá framgang. 

|>að sjá allir, að petta er hið mesta snjallræði til 
pess, að innræta stjórninni og öllum peim, er veita 
sjálfstjórnarbaráttu hinnar íslenzku pjóðar athygli, pá 
skoðun, að hún sje ekki fær um að semjaog sampykkja 
pau stjórnarskipunarlög, sem hún mundi vilja við una 
ári lengur og pannig losa stjórnina við alla sanna á* 
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byrgð af stadfestingarsynjunum hennar, og legprja henni 
yfir höfuð upp í hendurnar fullnægjandi ástæður fyrir 
pví, að daufheyrast við sjálfstjórnarkröfum íslands; en 
pað er engu síður einkar-vel fallíð til pess, að uppræta 
hjá pjóðinni allt traust á alpingi, og hjá henni sjálfri 
pá festu, sem sprettur af meðvitundinni um sanna pörf 
og rjettlátt málefni, og sem eru pau einu vopn, er hún 
nokkurn tíma getur vonazt eptir að hana muni til sig- 
urs leiða. 

Menn verða yfir höfuð að sundurliða og gjöra sjer 
Ijóst eðli endurskoðunar- eða sjálfstjórnarmálsins. J>ó 
pað komi fram í lagaformi, pá víkur pví allt öðru vísi 
við en pegar ræðir um almennt lagasmí^i. J>ar veltur 
á pví, að einskorða ýtarlegar og hagkvæmar reglur og 
Iðgmál um eitthvert gefið efni, eða koma á skipulagi í 
einhverja vissa, sjálfráða stefnu; en pað einkennilegasta 
og verulegasta atriði í stjórnarskrármálinu er einmitt 
sjálf imdirstaða laganna. Hjer veltur íyrst og fremst 
á peim grundvallarspurningum : 1. Er pað pjóðin á ís- 
landi eða er pað stjórn Ðana í Kaupmannahðfn, sem á 
að einskorða stjórnarskipunarlðg íslands? 2. Á loggjof 
og stjórn sjerstaklegra málefna íslands að vera háð úr- 
slitum stjórnar Ðana og rikisráðs peirra eða ekki? 3. 
Á stjórn pessara sðmu íslands mála að vera 1 Eaup- 
mannahöfn, ábyrgðarlaus fyrir alpingi, eða á hún að 
Tora á íslandi með fullri ábyrgð fyrir pví (alpingi) ? 
petta era hin fyrstu framtaksatriði endurskoðunarinnar, 
og pau eru, eins og hver roaður sjer, alveg fortakslaus, 
Hjer tjáir ekki að hræra og hringla. Breytingaruppá- 
stungur og tilslakanir i pessum atriðum era ekkertann- 
að en uppgjðf á sjálfstjórnarkrðfum lands og pjóðar. 
Hún verður pví að vera annaðhvort hrá eða soðin. Og 
í pessu tiUiti er hin endarskoðaða stjórnarskrá frá 1885 
og 1886 sannarlega alveg óaðfinnanleg, hvað sem svo 
andmælendar hennar, annaðhvort af skílningsskorti eður 
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pá af öðrum ósæmilegri hvötum, pykjast geta spunnið út 
úr ákvæðinu >konungur eða landsstjórit. 

En nú er pað aptur óneitanlegt, að endurskoðunin 
hefur aðra hlið, og hún er sú, að skipa fjtir um hina 
íslenzku landsstjórn, skoðaða sem innlenda og skipaða 
undir fulla ábyrgð alpingis, lausa við yíirdrottnun stjórn- 
ar og ríkisráðs Dana. - pessa hlið eudurskoðunarmáls- 
ins má bera saman við almennt lagasmíði, pað er að 
segja samning stjórnarskipunarlaga um Iðgbundna ping- 
stjórn; og um fyrirkomulagið á henni í hinum einstöku 
atriðum og greiuum geta óneitanlega verið mismunandi 
skoðanir. En hjer er pað einkum tíminn og reynslan 
í sambandi við framfaralíf og proskastig pjóðarinnar 
sem verður hinn eini áreiðanlegi mælikvarði. Mannleg- 
um ófullkomlegleik og takmarkaða hyggjuviti er svo 
varið, sem allir vita, að ómogulegt er að sjá fyrirfram, 
hvað er hentast og bezt, hvað nauðsynlegt og hvað ó- 
nauðsynlegt fyrir ókomnu tímana, út í æsar. Vjer er- 
um börn tímans; nýjar parfir og kröfur myndast og hin- 
ar eldri hverfa fyrir hinu eyðandi og skapandi afli hans 
og framsókn kynslóðanna til hins betra og fullkomnara. 
Menn mega pví ekki hugsa sjer nein stjórnarskipunar- 
lög svo fullkomin, að pau ekki purfi breytinga við. pað 
sýnir mönnum bezt saga og reynsla allra landa og allra 
pjóða. Og sfzt væri pess að vænta af hinni fslenzku 
pjóð, sem ekkert veit af frjálsri stjórn að segja, að húa 
gæti skrásett pá stjórnarskrá, sem f öllum greinum og 
atriðum væri svo af hendi leyst, að um pau gætí eng- 
inn meiningamunur verið; pvf pað yrði ókleyft verk 
fyrir alla spekinga heimsins, pó peir settust á rokstóla. 
"þsib sem pvf mest veltur á við samning stjórnarskipun- 
arlaga er pað, að pau sjeu byggð á peirri aðalstefna 
og grundvallarákvæðum, sem gefí pjöðinni fullt ráðrúm 
til frjálsrar framsóknar, og innihaldi næga tryggingu 
fyrir pvf, að pjóðin, eptir pvf sem parfir og framfaralff 
hennar proskast, ekki verði ofurliði borín og bældniðar 
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af ráðríkri og apturhaldssamri stjórn, en að þau pó á 
hinn bóginn reisi nægar og eðlilegar skorður við pví, 
að augnabliksskoðanir og flokkadrættir ekki raski friði 
og festu pjóðfjelagsins. |>ví pað gefur pó öllum að 
skilja, að stjórnarskipunarlög bæru pá ekki nafn með 
rentu, ef pau ekki væru yfirskipuð jöfnum höndum 
stjórninni og vanhugsuðum og skaðlegum flokka-upppot- 
um frá pjóðarinnar hálfu. pað er hið algilda jafnvæg- 
islögmál, sem á að leiða pjóð'og stjórn eður pjóðfjelagið 
í heild sinni sem föstustum og skrikkjaminnstum fetum 
áfram á braut pjóðmenniugar og menntunar. 

Vjer erum iiú sannfærðir um, að hver sá, sem íhug- 
ar petta vel og rækilega og lætur ekki einstök atriði, 
leyst úr öllu sambandi, glepja sig frá pví, að hugsa mál- 
ið frá rótum og í heild sinni, hann hlýtur að viður- 
kouna, að hin endurskoðaða stjórnarskrá 1885 og 1886, í 
sambandi við ábyrgðarlögin 1886, er vjer áður nefnd-- 
um, fullnægi peim almennu grundvallarkröfum, sem vjer 
nú bentum á, og að hán jafnvel tryggi pjóðinni ping- 
ræðisstjórn í pessa orðs rjetta og sanna skilningi í svo 
rikum mæli, að fullt eins vel gæti verið spurning um 
of eins og van í pví tilliti. 

Vjer pykjumst pví með góðum og gildum rökum 
geta lýst yfir peirri sannfæringu vorri, að miklu fleiri 
og rikari ástæður hafi mælt með pví, að halda pessari 
stjórnarskrá alveg óbreyttri á alpingi 1886, en að gjöra 
á henni nokkrar breytingar, pó maður aldrei nema 
\ildi viðurkenna, að pær í sjálfu sjer eða skoðaðar út 
af fyrir sig hefðu verið til einhverra bóta, úr pví stjórn- 
in með auglýsingunni 2. nóv. 1885 ekki gaf nokkra 
hina minnstu ástæðu til slikra breytinga, og úr pvi 
ekki gat orðið spurning um, að alpingi gæti slakað til 
við stjórnína 1 peim fortakslatisu kröfum, sem hún 
byggði staðfestingarsynjunina á. Hefði breytingunum 
verið 8V0 varið, að meiri von gæti verið eptir en áður 
um pað, að saman gengi með pjóðinni og stjórninni, 
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eða, rjettara sagt, hefði pingið fengið tryggingu fyrir pví, 
að breytingarnar hlytu að leiða til samkomulags, pá 
hefðu pær sjálfsagt verið alvarlegasta umhugsunarefni; 
en pví fer svo fjarri, að fulltrúi stjórnarinnar lýsti yfir pví, 
hvað eptir annað, sbr. t. a. m. Alptíð. 1887 B. bls. 
357 og 496, að stjórnarskipunarlagafrumvarp pingsins 
1887 væri óaðgengilegra fyrir stjórnina en hin endur- 
skoðaða stjórnarskrá frá 1885 og 1886. Og hvað var 
svo unnið með pessum breytingum ? Var pað hyggi- 
legt, að kasta fleiri prætueplum inn í stjórnarmáladeil- 
una en komin voru og ekki varð hjá komizt, og að auka 
pannig ágreininginn og margfalda? Eða var petta 1 
öllu falli svo mikið keppikefli, að pað væri tilvinnandi 
með pessu móti að veikja fótfestu pjóðariunar og skapa 
henni ámæli fyrir hvikulleik og staðfestuleysi, svo sem 
berlega kom fram í áðurgreindum ummælum fulltrúa 
stjórnarinnar? 

Og ef vjer viljum vera hreinskilnir og 'draga enga 
dul á sannleikann, pó hann falli oss ekki vel, páætl- 
um vjer að ópægilegt sje að svara ppssari spurningu: Gat 
stjórnin í Kaupmannahðfn haft. pungan ábyrgðarhluta 
af pví að koma til leiðar staðfestingarsynjun konungs, 
á peirri endurskoðuðu stjórnarskrá íslands 1886, sem 
alpingið 1887 sá strax ástæðu til að breyta, og pað 
jafnvel án pess, að pjóðin gæfi pinginu neina hvöt til 
pess? 

Vjer viljum nú víkja aptur að pví, er vjer áður 
sögðum að fylgisflokkur hinna pjéðkjörnu pingmanna 
hefði rofnað á alpingi 1887 með fram af öðrum dýpri 
ástæðum en peim, að peir sökum bágborins árferðis og 
tilfinnaniegs hnekkis í bjargræðisútvegum landsmanna 
álitu að hentast væri að láta málið hvila sig og bíða 
betri tíma. þessar dýpri ástæður höfum vjer nú, að 
Tjer ætlum, full-glögglega bent á. pær voru einmitt 
fólgnar í ágreiningi um pað, hvort gjðra skyldi breyt- 
ingu á hinni endurskoðuðu stjórnarskrá, eða halda henni 
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fram óbreyttri. Hjer unnu pannig ástæður bæði af 
náttúrunnar og manna völdum til þess, að rjúfa það 
eindrægnisband, sem eitt gat verið sverð og skjöldur í 
pessu allsherjarmáli pjóðarinnar. 

það er alveg óhætt að fullyrða, að öllum hinum 
hyggnari og eiulægu endurskoðunarmönnum kom saman 
um pað, að rjettast væri, að halda fram hinni endur- 
skoðuðu stjórnarskrá, pegar á allt væri litið, alveg ó- 
breyttri, og að breytingar á henni hlytu að leiða til ó- 
vinafagnaðar eins, svo sem nú er svo bersýnilega á dag- 
inn komið, enda getur pað engum vafa verið undirorp- 
ið, að yfirgnæfandi meiri hluti pingmanna hefði fram- 
fylgt pessari stefnu, heföi sumir peirra ekki, af hinni 
annari ástæðu, sem eingöngu var borin fyrir, meðfram 
álitið tiltækilegast að láta málið hvíla sig. Hins vegar 
er enginn vafí á pví, að hefði ágreiningnum verið hald- 
ið til streitu, pá hefðu prir flokkar myndazt á pinginu. 

1. Sá flokkur, er halda vildi málinu áfram hiklaust og 
breytingalaust. 

2. Sá flokkur, er að vísu ekki vildi gjöra neinar breyt- 
ingar, en lagði pað til að láta málið hvíla sig að 
sinni; og svo 

3. ðá, sem að vísu vildi halda málinu fram, en var 
pví meir og minna fastlega fylgjandi, að gjörðar 
væru ýmsar breytingar á hinni endurskoðuðu stjórn- 
arskrá; og pó pessi flokkur væri tiltolulega fámenn- 
astur, voru peir, sem hann fylltu, nægilega margir til 
pess, að vekja pá snndrung og tvídrægni í málinu, 
semhamlað mundi hafa uokkurn veginn eindregnum 
úrslitum pess. TJndir svo Iðguðum málavðxtum var 
úr vondu að ráða. En niðurataðan var sú, að menn 
málsins vegna Ijetu til leiðast, að ganga að samkomu- 
lagi við breytingamenn, ekki af pvf, að menn sæu ekki 
glöggt, að petta var óheppilegt og skaðlegt fyrir málið 
í sjálfu sjer, heldur fyrir sakir pess, að menn póttust 
allt purfa til að vinna, að veikjaekkifylgisflokk máls- 
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ins, ogsvoengasíðar af pví, að menntreysta pví ðr- 

aggt, að málið mandi seinna meir mæta minni mót- 

spyrna, og að breytingarnar pannig manda geta 

orðið til þess, að leggja tryggari og fastari grand- 

völl fyrir framsókn málsins framvegis, er breytinga- 

menn eina sinni hefða fengið vilja sfnam framgengt. 

Vjer getum og borið pað lofsorð á breytingamenn, 

að peir, þegar til alvörannar kom, ekki hjelda fram 

niörgum, sízt verulegum breytingum, og engri peirra, 

er haggaði að neinu hinum fortakslausu frumsetning- 

um og undirstððnatriðum hinnar endurskoðudu stjórn-' 

arskrár; og pannig er frumvarp neðri deildar í 

stjórnarskipunarmálinu 1887 tilorðið með fullu sam- 

komulagi millum peirra tveggja flokka, er vjer áður 

nefndum, pó ekki heppnaðist af peim treim samein- 

uðum ástæðum, sem vjer höfum frá skýrt, að pað 

næði sampykki beggja deilda. 

Að öðru leyti er oss Ijúft að kannast hreinskilnis- 

lega við pað, að vjer vorum hiklaust meðal peirra ping- 

manna, sem vildu halda hinni endurskoðuðu stjórnar- 

skrá 1885 og 1886 fram óbreyttri, alls ekki af pví, að 

skrásetning hennar væri svo algjör og fullkomin, að 

ekkert væri við hana að athuga í pv( tilliti; pví alla 

slíka galla var hin innlenda stjórn sjálf, pegur hún var 

fengin, bezt kjörjn til að lagfæra eptir atvikum og krof- 

nm tímans, heldur fyrir sakir pess, að pjóðin hafði með 

benni á stjórnskipulegan hátt sem bezt má verða ein- 

skorðað pær sjálfstjórnarkrðfur gagnvart Ðanastjórn í 

Kaupmannahofn, sem pjóðin á íslandi á einn veg aldrei 

getur vikið frá, ef hún vill halda vígvellinum, og sem 

stjórnin á hinn bóginn eptir augiysingunni 2. nóv. 1886 

eingöngu hafði gjðrt að ágreiningsefni og synjunará- 

stæða. pað er hverjum manni innan handar að skilja 

paðf að pað er einangis á pennan hátt annt að fá 

sönnan fyrir pví, hvort pjóðin á íslandi hefur festu og 
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proska til að reynast ókúgaður og sjálfstæður málsaðili 
í sínu eigin stjórnarskipunarmáli. 

Svona, eins og vjer nú, eptir beztu vitund og pekk- 
ingu höfura frá skýrt, horföi pá stjórnarskrármáíið við 
píngvallafundinum 1888. Vjer sjáum, að pað er ekki 
ura skör fram, að pjóðin — öll kjördæmi landsins — 
hafði sjeð sig knúða til að senda fulltrúa á pennaa 
fund. Alpingistíðindin 1887, umræðurnar, meðferðin og 
niðurstaðan í stjórnarskrármálinu voru búin að bera 
pann tvöfalda boðskap inn í hvers manns hús á land- 
inu, 1. að pjóðinni væri borið pað á brýn, ýmist af 
fylgismönnum stjórnarinnar og ýmist af hennar eigin 
fulltrúum, að henni værí sjálfstjórnarmál sitt ekkert á- 
hugamál, pað væri að eins sprottið af undirróðri og for- 
tölum einstakra manna; og 2. að fulltrúar peir, sem 
pjóðin 1886 kaus fyrir kjörtímabilið frá pessu ári til 
1892, með pví sjerstaka umboði og með peim sjerstöku 
heityrðum frá peirra hálfu, að þeir framfylgdu peirri 
endurskoðun stjórnarskrárinnar, sem sampykkt var 1885 
— væru gengnir í sundurlyndissveitir, og hefðu látið 
málið eyðast á alpingi. |>að var pessum tvöfalda boð- 
skap, sem fulltrúarnir á pingvelli við öxará áttu að 
svara í nafni pjóðarinnar og fyrir hennar hðnd. 

Og petta hafa nú pjóðfulltráarnir á pingvelli líka 
gjört svo berlega, að blindur raaður getur preifað á pví, 
hvað pá heldur sjáandi, er fundurinn skorar á alpingi, 
að seraja og sampykkja frumvarp til endurskoðaðra 
stjórnarskipunarlaga fyrir ísland, er byggt sje á sawa 
grundvelli og fari í líka stefnu og frumvðrpin frá síð- 
ustu pingum, þannig, að landið fái alinnlenda stjórn 
með fullri ábyrgð fyrir alpingi, pví med ^frumvörp^ 
um frá stðustuþingumi^ getur ekkert annað veríð meint 
en hin endurskoðaða stjórnarskrá trá 1885 og 1886 í 
sambandi víð frumvarp neðri deildar 1887, sera, eins og 
áður er sýnt, hvorki víkur frá hpnni að grundvelli nje 
stejnu. Og 8V0 menn sjái þetta glöggvar, ef pað ann- 
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ars getur orðið p:Iöggvara en Rlöggt, pá lesi menn á- 
skorun fundarins rjett á eptir í Fundartíð. bls. 38— 39, er 
svo hljóðar: 

Fundurinn storar á pá alpingismenn, er eigi fylgdu 
stjórnarskrárírumvarpinu 1887, að gefa nú þegar kjös- 
endim sínum fullnœgjandi loforð um að frarnýylgja 
framvegÍB stjórnarskrárbrejtingunni i frumvarpsformi 
hiklaust og röksamlega^ en leggja ella tafarlaust nið' 
ur þingmennsku, 

Geti nú fulltrúar þjóðarinnar á alpingi látið sjer 
pað skiljast af pessari siðarnefndu áskorun, hvað pjóðin 
Tilji láta við ]igg.ja, efpeir ekki haldi fram endnrskoðun- 
armálinu í lagaformi hiklaust og röksamlega, pá getur 
peim engu fremur dulizt pað eptir ►hinni fyrnefndu um 
málið sjálft, að peir í pjóðarinnar nafni eru enn, engu 
síður er) árið 1886, er peir voru sjer út um fulltrúa- 
kosning hjá henni, bundnir við hinn sama grundvoll 
og stefnti, sem hin endurskoðaða stjórnarskrá 1885, 
1886 og 1887 hefur lagt. 

Nú er pá að rannsaka, hvort og að hve miklu leytl 
alpingi 1889 í heild siuni og hinir einstöku pjóðfuli- 
trúar hafa virt að vettugi pessar áskoranir pjóðarinnar 
írá hálfu fulltrúa hennar á pingvallafundinum 1888 eð- 
ur eigi. 



IV. 

Aður en vjer förum að gefa oss við, að svara spurn- 
íngu peirri, er vjer nú höfum fram sett, verðum vjer 
fyrirfram að gjöra fáeinar athugasemdir og fyrirvara til 
pess, að girða fyrir ranga dóma og misskilning. 

það mnnu allir fyrst og fremst virða oss til vork- 
unnar, pótt vjer fínnum til pess, að vjer sjeum í eigi 
iitlum vanda staddir, er vjer eigum að rita um petta 
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efni eins og oss býr í brjósti og vjer vitum sannast og 
rjettast. 

Oss skortir eigi tilfinningu fyrir pví, að vjer fyrir 
sakir stöða vorrar á pessa pingi sjeum fremur öðram 
skjldir til pess, að halda uppi sóma og virðing alþingis, 
sjer í lagi neðri deildar alpingis, og að vjer því höfuna 
einkum sjerstaka hvöt til pess, að vísa sjerhverju pví á 
bug, opinberlega, sem ranglega getur orðið neðri deild 
pingsins til ámælis í augum almennings og pjóðarianar^ 
en á hinn bóginn höfum vjer og fulla einurð til pess, 
að kannast við pað, að sjálfstjórnarmál íslands er oss 
svo hugfangið málefni, að vjer pykjumst ekki mega 
leggja í lágina eða draga dul á neitt pað, hver sem 
í hlut á, sem getur orðið framgangi pess að fótakefli^ 
til hnekkis eða niðurdreps, pví pó pingið sem pólitisk 
stofnun sje hátt hafið og hafi mikla helgi á sjer sem 
löggjafarping pjóðarinnar, pá er pó hvert einstakt ping 
ekki annað en íulltrúasamkoma hennar, kvödd og koll- 
uð til pess, að vinna í hennar umboði og pjónustu að 
velferðarmálum hennar og landsins, eptir pví, sem sönn 
nauðsyn og vilji hennar krefur. Með öðrum orðum: 
pingið er fyrir pjóðina og mál hennar: landstjórn og 
lög, en f)jóðin og málefni hennar, pau er undir starf- 
svæði pess liggja, ekki fyrir pingið. Og gildi petta lög- 
mál fyrir pingið, pá gildir pað í enn ríkulegra mæli 
fyrir hvern einstakan fulltrúa pjóðarinnar; en af pessu 
leiðir pá, að bæði hvert einstakt ping og pví fremur 
hver eiustakur pingmaðar verða ad gjðra sjer að góðu, 
pó fundið sje að pingstörfunum i sannleikans og pjóðar- 
innar nafni. 

í sambandi við petta viljum vjer biðja alla pá, 
sem lesa pessi orð vor, að hafa sjer pað hugfast, aA 
enda pótt vjer eigi getum komizt hjá að kveða upp á- 
lit og dóma um aðferð og tillogur peirra einstðku þing- 
manna, sem ðllum vitanlega bafa opinberlega gert til- 
raun til að gjora oss hneisa og vanvirða í augum pjóð-* 
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arinnar síðan pingi lauk í sumar, svo $em í blaðinu 
pjóðólfi, pá er pað íjarri oss, að gjöra slfkt í hefndar- 
skyni eða til að gjalda liku líkt. Vjer vitum mjög vel, 
að pessir báttvirtu pingmenn hafa við mjög megnar 
persónulegar ástríður að berjast, sem hafa hneppt marg- 
an gildan kappa undan merkjum sannleikans, og vjer 
vitum lika, að peim pykir sjer einn kostur nauðugur, 
að leita allra bragða til pess, að öðrum verði ekki sýni- 
legt, að peir hafi ekki vikið undan pessum merkjum. 
En sú rikasta tilfinning, sem petta og annað eins vek- 
ur hjá oss, er — satt að segja — meðaumkvun og 
löngun til að snúa oss í aðrar áttir, par sem hreinna 
er fyrir dyrum, pó pað kunni ef til vill að vera fátæk- 
legra ! 

pá verða menn pví næst að gæta pess, að pegar 
ræðir um aðgjörðir pingsins í heild sinni, eða hinna 
sjerstðku deilda pess, pá getur aldroi komið til mála, 
að tillit verði tekið til annars en pess, sem gjort hefur 
verið, rætt eða ályktað af pinginu eða pingdeildunum á 
lögmætum pingfundum, og sem alpingistiðindin pannig 
bera með sjer. Sjerhvað pað, sem fram fer meðal ping- 
manna utan pingfundanna, að skýrslum og álitum 
hinna skipuðu nefnda og starfsmanna pingsins undan- 
skildnm, er pinginu sem pingi óviðkomandi, og verður 
að skoðast sem privatgjörðir hinna einstðku pingmanna, 
sem peir, hvort sem peir eru margir eða fáir, en ekki 
pingið eða pingdeildirnar, hafa veg og vanda af. 

Loks segir pað sig sjálft, að hvor af pingdeildunum 
er sjálfstæð gagnvart hinni, og hlýtur hv.or peirra 
í sínn lagi að gjöra alls óháðar sjálfstæðar ályktanir, 
sem hvor peirra út af fyrir sig verður að bera ábyrgð af, 
og pannig getur eigi orðið að ræða um neina ályktun 
alpíngis, eða pingsins i heild sinni, nema pví að eins, 
að annaðhvort hafi báðar deildir pess, hvor í sínu lagi, 
gjort samhljóða ályktun, eða hún sje gjorð á fundihins 
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sameinaða alþingis, pá er báðar deildir ganga í eina 
málstofu, eins og lög gera ráð fyrir. 

Með pví að pað er nú lýðum Ijóst orðið, að stjóra- 
arskrármálið ekki komst svo langt áleiðis á alþingi i 
þetta sinn, að báðar pingdeildir felldu um pað sami- 
hljóða ályktun, prí síður að til pess kæmi, að pað væri 
rætt og ályktað í sameinuðu pingi, pá gefur pað að 
skilja, að menn með afdrifum pe^sa máls á alpingi 1889 
að eins geta meint meðferð og mismunandi ályktanir 
hvorrar pingdeildarinnar fyrir sig, en alls ekki alpingis 
í heild sinni, og viljum vjer nú, er vjer fylgjum gangi 
málsins eptir tímaröð, víkja að pessu umtalsefni. 

1. Stjórnarskrármálið í neðri deild alpingis 1889» 

Vjer höfum sagt, að vjer álitum pað brýna skyldu 
vora, að leiða athygli að sjerhverju pví, sem hefði haft 
veruleg áhrif á framgang stjórnarskrármálsins á pessu 
pingi, og pví er oss eigi unnt að leiða pegjandi 
framhjá os8 tímaröð pá, sem dagskrá pessa máls var 
valin í neðri deild, með pví petta er bæði einkar-eptir- 
tektavert og pýðingarmikið atriði, og pað, sem engin 
tvímæli eða missagnir geta verið um. |>ví allir geta 
sjeð sannleikann í pessu efni af sjálfum alpingistíðind- 
unum. 

Hjer er yfir stutta sögu að fara. 

Laugardaginn 13. júlímán. var frumvarpinu til 
stjórnarskipunarlaga um hin sjerstaklegu málefni íslands 
útbýtt prentuðu meðal pingmanna frá skrifstofu alpingis 
og voru 5 pingmenn flutningsraenn pess: Sigurður Ste- 
fánsson 1. pingm. ísfirðinga, Jón Jónsson pingmaður 
Norður-pingeyinga, Eiríkur Briem 1. pingmaður Hún- 
vetninga, Páll Briem pingmaður Snæfellinga, og f>or- 
varður Kjerúlf 1. pingmaður Norður-Múlasýslu. 

Mánudaginn 15. júlí á ellefta fundi neðri deildar 
var málið á dagskrá og tekið til fyrstu umræðu og var 
pá 7 manna nefnd kosin og 1. umræðu málsins frestað. 
XJrðu fyrir kosningu i nefndina allir 5 flutningsmenn 
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og þar að auki porleifur Jónsson 2. þingmaður Hún- 
vetninga og Jón Jójisson 2. pingmaður Norður-Múla- 
sýslu (sbr. Alpingistíð. 1889 B. bls. 130—133, og C 
pingskjal 71. bls. 179—186). 

J)ví næst var málið á dagskrá laugardaginn 27. 
júlíj á tuttugasta og öðrum fundi neðri deildar, til 
framhalds fyrstu umræðu, eptir að áliti nefndarinnar, 
eins og lög gjöra ráð fyrir, hafði verið útbýtt prentuðu 
degi áður á meðal pingmanna (sbr. Alþingistíð. B. bls. 
410, C þingskjal 197, bls. 264) og var Jyrstu umræðu 
málsins pA lokið. 

pví næst var málið tekið á dagskrá mánudaginn 
29. júlimán, á tuttugasta og priðja fundi neðri deildar 
til annarar umræðu og henni lokið (sbr. pingtíð. B. 
bls. 441 — 455) og loksins fimmtudaginn 1. ágíistjnán. 
& tuttugasta og sjötta fundi deildarinnar til 3, umrœðu 
og henni lokið, enda var málið strax pann sama dag 
afgreitt til efri deildar (sbr. Alþingistíð. B. bls. 544 — 
568 og C. bls. 308—316, þingskjal 245). 

Yið pessa stuttu skýrslu um rekspol málsins í neðri 
deild er nú allmargt athugavert. 

í fyrsta lagi sjer maður, að allur júlímánuður og 
pó einum degi betur hefur gengið til pess að koma 
málinu i gegn um neðri deild, og petta er næstum 
Qórir fimmtu hlutir af peim pingsetutfma (32 dagar 
af 42), sem stjórnarskráin eptir 6. gr. heimilar alpingi 
án sampykkis konungs, og 4 dögam meir en helming- 
nr af pingtímanum, pó pingið væri lengt um hálfan 
mánuð, eins og varð, eptir venju undanfarandi pinga. 

1 öðru lagi ber sk^rslan með sjer, að pessi kynja* 
mikla seinfærni málsins hvorki verður gefin að sðk 
forseta neðri deildar, nje heldur deildinni i heild sinni, 
par sem menn geta sjálfir sjeð, að umræðum málsins 
var svo hraðað sem pingskopin heimiluðu, með peirri 
einu undantekningu, að 3 dagar i staðinn fyrir 2 voru 
látnir liða milliannarar og priðju umræðu málsins, svo 
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pÍÐgmönTium gæfist pví betra færi á því að íhaga til 
hlítar, hvort þeir vilda koma breytingaratkvæðam að, 
og var það einungis fyrir sakir pess, að kvartað hafði 
verið um pað á pingfundi, jafnvel frá hálfu fulltrúa 
stjórnarinnar, að pingmönnum á fyrra stigi málsins eða 
til annarar umræðu hefði ekki verið gefið nægilegt ráð- 
rúm til pess (sbr. pingtíð. B. bls. 449 og 451). 

Beri maður petta saman við aukapingið 1886, er 
munurinn nokkuð átakanlegur. !^að ping byrjaði 28« 
júli og strax á öðrum fundi daginn eptir var málið 
borið upp og frumvarpið til hinnar endurskoðuðu stjórn- 
arskrár lagt fram í neðri deild og málið tekið á dag- 
skrá á priðja fundi deildarinnar 30. júlí til fyrstu um- 
ræðu og nefnd kosin, enda gekk málið svo greittáfram 
í deildinni, að pað var til lykta leitt á fimmtánda fundi 
hennar 13. ágúst, eður á meira en helmingi skemmri 
tíma en á pinginu 1889, og hjer um bil alveg jafnlöng- 
um tíma peim, sem nú gekk til pess, að koma málinu 
til löglegrar umræðu í deildinni. Yjer ætlum pó, að 
peir, sem lesa umræðurnar um málið á báðum pessum 
pingum og bera pær saman, mani sjá, að málið hafi 
hvorkí verið rækilegar rætt eða íhugað 1889 en 1886, 
og hvað sem öllu öðru Ifður, pá hafi fleiri pingfundum 
og lengri tíma verið varið til pessa á hinu síðarnefnda 
pingi. 

pað getur í priðja lagi engum dulizt eptir skyrsl- 
unni, að orsökin til pess, að málið yarð svo seint fyrir 
í neðri deild, er pað tvennt, aö málið kemur svo seint 
frá flutningsmönnum til 1. umræðu (15. júlí) og að 
nefndín varði, úr pvi svo var komið, æðilöngum tíma 
til að láta uppi álit sitt um málið, ekki lengra eða 
margbrotnara en nefndarálitið var, (sbr. pingtíð. 1889 
£. bls. 264- 266, pingskjal 197), sjer í lagi úr pví að 
pað vora uppástungumenn sjálfir, sem komnir voru í 
nefndina, og höfðu pannig sjálfir tekið sjer svo langan 
^indirbúnings- og umhugsunartfma, áður en peir komu 
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fram með framvarp sitt. En hvað svo sem menn nú 
vilja álíta um petta, pá er p6 eítt víst, og pað er pað, 
að svo fremi sem menn hefðu viljað veita báðum ping* 
deildum nokkurn veginn jafnan tfma og ráðrúm til að 
íhuga og ræða stjórnarskrármálið, og svo fremi sem 
menn enn fremur hefðu viljað ráðgjöra, að málið yrði 
tvisvar sinnum rætt og áljktað í hvorri pingdeild fyrit 
sig» og svo loks í sameinuðu pingi, ef eigi hefði gengið 
saman með neðri og efri deild (sbr. 28. gr. hinnar nú- 
gildandi stjórnarskrár), pá lá pað alveg 1 augum uppi, 
að mikils til of langur tfmi var látinn ganga til fyrstu 
meðferðar málsins 1 neðri deild. Maður getur pess 
vegna naumast komizt hjá pvf, að vera í fullkomnum 
vafa um pað, að minnsta kosti, að meiri hluti flutn- 
ingsmanna stjórnarskrármálsins og nefndarinnar f neðri 
deild, hafl frá öndverðu látið sjer svo mjðg annt um, 
að 8j& málinu borgið hvað tfmann snerti, eður að hann 
bafl varið honum 1 pjónustu pessa allsherjarmáls pjóðar- 
innar með peirri alúð og elju, sem pvf sæmdi og pðrf 
kraíði, eins óg raun gaf vitni. — Vjer segjum meiri 
hluti nefndarinnar í stjórnarskrármálinu i neðri deild, 
pví eptir pvf, sem fram hefur komið opinberlega frá 
hans hálfu seinna um pað, að hann hafi frá ðndverða 
haft fjrir augum, að ganga til samkomulags við efri 
deild til hins ýtrasta, pá bar honum einnig að hafa pað 
hugfast frá ðndverðu, að tfmaleysi yrði ekki pessari til« 
raun, og málinu yfír hðfuð, að fótakefli. 

Tfír hðfuð getum vjer ekki dalizt pess, að oss virð* 
ast alpingistfðindin bera pess allt of Ijós merki, að 
stjórnarskrármálið . hafí ekki haft pað ondvegissæti í 
pingmálarððinni 1889 sem vænta hefði mátt eptir eðli 
og pýðinga pessa máls, krðfom pjóðarinnar og áskoran 
pingvaUafundarins 1888; en hvernig pað hafi atvikazt, 
hðfum vjer nú skýrt firá. 

En nú viljum vjer pá hverfa til hinnar efnislega 
^ieðferðar á stjórnarskrármálinu í neðrí deild, og bera 
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Ðiðurstððu málsins í pvi tilliti saman viðáskorun Þing- 
valiafundarins um pað, að alpingi hjeldi pvi fram á 
sama grtindvelli og í lika stefnu og frumvðrp binna 
undangangandi pinga (sbr. frumvðrp neðri deildar 1885, 
1886 og 1887). Svo sem segir í áliti nefndarinnar í 
neðri deild (Alpingistíð. 1889 C. bls. 264—266, ping- 
skjal 197) er í pessu efni sjor í lagi um tvö aðalatriði 
að ræða. 

1. Fyrirkomulagið á hinni æðstu stjórn (löggjöf og 
framkvæmdarvaldi). 

2. Skipun alpingis (efri deildar). 

Viðvíkjandi fyrra atriðinu fer greint nefndarálit 
svofelldum orðum, sem vjer viljum tilfœra orðrjett fyrir 
glðggleika sakir': 

>pessu frumvarpi hefur verið breytt frá frumvarpi 
>pví, sem alpingi sampykkti 1885, í pá stefnu, er mið- 
>ar til að tryggja rjett og vald hans hátlgnar konungs- 
>)ns; að vfsu er hjer farið fram á, að hið æðsta fram- 
ikvæmdarvald sje falið á hendur landsstjóra, sem hafi 
>fdst aðsetur í landinu sjálfu, og að hann staðtesti al- 
>menn Iðg, enhinsvegar er ákveðið, að konungur skipi 
>landsstjórann með ráðgjafa sínum fyrir Island, sem sje 
>f Eaupmannahðfn, og getur hann pannig valið pann 
>mann, sem hann mátreysta; pað er enn fremur ákveðið, 
>að konungur einn staðfésti breytingar á stjórnarskránni, 
>og að endingu getur hann apturkallað pau almennu 
>Iðg, er landsstjóri kann að staðfesta^ og sem honum 
>knnna að þykja viðsjárv^rð sakir sambands Islands við 
>Ðanmorku. Yjer fáum eigi sjeð annað, en rjettur og 
>vald konungs sje fullkomlega tryggður með pessu, og 
>hag ríkisins sje vel borgið. Hius vegar fulltreystam 
>vjer pvf, að petta fyrirkomulag verð! Islandi til hagsk 
>muna, með pvf að landsstjórinn verður að vera búsettur 
>hjer á landi, og lærir pvf að pekkja hag landsins og 
>parfir pess<. 

Með pvf nú pessi kafli nefndarálitsins pannig beiur 



51 

Ifnis snertir pau aðalatriði í hinni endurskoðuðu stjórn- 
arskrá, sem ágreiningurinn milli stjórnarinnar og hinn- 
ar íslenzku pjóðar veltur á, eptir auglýsingunni 2. nóv. 
1885, eins og áður er frá skýrt, verðum vjer og að álíta 
nauðs3^nlegt, að tilgreina hjer orðrjettar pær greinar úr 
hinni endurskoðuðu stjórnarskrá 1885 og 1886, sem 
hljóða um petta efni, með peim óverulegu breytingum, 
sem gjörðar eru á peim í frumvarpi neðri deildar al- 
pingis 1887, og svo til samanburðar tilsvarandi greinar 
úr frumvarpi nefndarinnar, sem síðar var sampykkt ó- 
breytt af neðri deild alpingis. — pessar greinar hljóða 
pá svo : 

A. Hin endiirskoðaða stjörnarskrá, 
3. gr. Eonungur hefur hið æðsta vald í öllum hin- 
um sjerstaklegu máleínum landsins með peim takmörk- 
unum, sem settar eru í stjórnarskrá pessari, og lætur 
landsstjóra, sem hefur aðsetnr sitt í landinu, fram- 
kvæma pað. 

6. gr. Konungur skipar landsstjóra og víkur hon- 
um frá yöldum. Landsstjóri hefur í umboði konungs 
hið æðsta vald í öllum hinum sjerstðku málefnum 
landsins, svo sem mælt er fyrir í stjórnarskrá pessari. 
Landsstjóri skal vinna eið að stjórnarskránni. Laun 
hans skal ákveða með lögum. 

7. gr. Landsstjóri tekur sjer ráðgjafa, og getur 
vikið peim frá voldum. Ráðgjafarnir hafa á hendi stjórn- 
arstörfin og bera ábyrgð á peim. Abyrgð pessa skal á- 
kveða með lögum. 

TJndirskript konungs eða landsstjóra í umboði hans 
undir ályktanir pær, er snerta löggjöf og stjörn, veitir 
peim gildi, pá er einn ráðgjafi eða fleiri sbrifá undirmeð. 
honum. Káðgjafi sá, er nndir ályktun ritar með kon- 
ungi eða landsstjóra, ber ábyrgð á. henni. 

19. gr. Konungur náðar menn og veitir almenna 

uppgjðf á sokum. Ráðgjöfunum getur hann eigi gefið 

upp sakir fyrir brot á stjórnarskránni nje fyrir ðnnur 

4* 
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brot, sem landsdómar hefur dæmt pá fyrír, nema pví 
að eins, að neðri deild alpingis sampykki (Alptið. 1886, 
C, bls 47, sbr. 1887, C, bls. 293). 

B. Frumvarp neöri ddldar 1889. 
3. gr. Konungur hefur hid æðsta vald í öllum hia- 
um sjerstöku málefnum landsins með peim takmðrk- 
inum, sem settar eru í stjórnarskrá pessari. Eonungur- 
tekur sjer ráðgjafa fjrir ísland og víkur honum úr völd- 
um. Undirskript konungs undir ályktanir pær, er snerta 
löggjöf og stjórn, veitir peim gildi með peim takmörk- 
unum, sem settar eru í stjórnarskrá pessari, pá er ráð- 
gjafí hans fyrir ísland skrifar undir med honum. Báð- 
gjafí pessi ber ábyrgð á ályktunum peim, er hann rit- 
ar undir með konungi. Alpingi kemur fyrir sitt leyti 
ábyrgð fram á hendur honum eptir peim reglum, er ná- 
kvæmar verður skipað fyrir um með Iðgum. 

6. gr. Konungur skipar landsstjóra, sem hefur að- 
setur sitt í landinu, og víkur honum frá völdum. Kon- 
ungur lætur landsstjóra í nafni sínu og umboði fram- 
kvæma hið æðsta vald í hinum sjerstöku málefnum 
landsins, nema öðru vísi sje fyrir mœlt i stjórnarskrá 
pessari (sbr. 3., 6., 7., 17., 71. gr.). Landsstjóri skal 
vinna eið að stjórnarskránni. Laun hans skal ákveða 
með lögum. 

7. gr. Landsstjóri tekur sjer ráðgjafa og víkur peim 
úr völdum. Hvar sem ráðgjafar eru nefndir í stjórnar- 
skrá pessari, er átt við ráðgjafa landsstjórans, nema ber- 
lega sje nefndur ráðgjafinn fyrir ísland. Báðgjafarnir 
hafa á hendi stjórnarstörfin innanlands og bera ábyrgð 
á peim. Ábyrgð pessa skal ákveða með logum. 

Undirskript landsstjóra undir ályktanir pær, er snerta 
Iðggjöf og stjórn, yeitir peim gildi með peim takmork- 
unum, sem settar era í stjórnarskrá pessari, pá er ein- 
hver ráðgjafanna eða fleiri peirra skrifa undir með honuoL 
Báðgjafi, sem undir áljktun ritar með landsstjóra, ber 
ábyrgð á henni. 
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Nú hefur landsstjóri staðfest lög, sem konungi þykja 
Tiðsjárverð sakir sambands Islands við Ðanmorku, og 
getur hann þá ónýtt staðfesting landsstjórans á þeim 
lögum, ef hann gjorir pað innan árs, frá pTÍ er lögin hafa 
birt verið á lögbpðin hátt á Islandi. Ónýting pessi fellir 
pá lögin ór gildi frá peim tfma, er hún verðurhoyrum 
kunn á hverjum stað fyrir sig, pó hvergi síðar en 
8 vikum eptir að hún hefur birt verið á pann hátt, sem 
lögboðinn er um lagabirtingar. Staðfestingar konungs 
parf til breytingar á stjórnarskránni eða viðauka við 
hana, svo sem sídar er fyrir mælt í 71. gr. 

19. gr. Landsstjóri náðar menn og veitir almenna 
uppgjöf á sökum. Káðgjöfunum getur hann eigi gefið 
upp sakir fyrir brot á stjórnarskránni, nje fyrir önnur 
brot, sem landsdómur hefur dæmt pá fyrir, nema pví 
að eins, að neðri deild alpingis sampykki (Alptið. 1889, 
C, pingskj. 285, bls. 348—349). 

|>ó að maður nú fyrst um sinn leiði alveg pað meg- 
inatriði fram hjá sjer, hve skaðleg áhrif pað hljóti að 
hafa yfir hofuð á framsókn sjálfstjórnarmálsins, að gjöra 
breytingar á peirri endurskoðuðu stjórnarskrá, sem al- 
pingi einu sinni hefur sampykkt á lögskipaðan hátt, 
og pannig krafizt konunglegrar staðfestingar á — atriði, 
er vjer síðar munum gjöra að ýtarlegra umræðuefni — , 
pá er pað samt frá tveimur ólíkum sjónarmiðum, sem 
menn verða að skoða málið, til pess að gjöra sjer Ijósar 
pessar brejtingar á frumvarpi neðri deildar 1889; pví 
með pví einu móti geta menn fengið glogga hugmynd 
um, hvers virði pær eru fyrir málefnið og sigursælan 
framgang pess. 

Yæri nú einungis um pá spurningu að ræða, hvort 
ákvæðin í pessum fjórum greinum (3., 6., 7., 19.) frum- 
varps neðri deildar væru í sjálfn sjer ákjósanlegri eða 
tryggðu í orðfyllra mælí innlenda Iðggjöf og stjórn í 
hinum sjerstaklegu málum íslands með fullri ábyrgð 
fyrir alpingi, en hinar tilsvarandi greinar i hinni end- 
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uiskoðuðu stjórnarskrá, pá mundu menn að vísu naum- 
ast geta svarað peirri spurningu öðru vísi en játandi, 
að pví leyti sem pað er aðalkjarninn í pessum brejt- 
ingum, að landsstjórinn einn og ekki konungur (7. gr. 
2. málsgrein) geti staðfest almenn lög, sem eigi fara út 
yfir verksvæði hins sjerstaka islenzka löggjafarvalds, og 
að því leyti sem náðunarrjetturinn (19. gr.) einnig er 
dreginn undir landsstjórann, í staðinn fyrir kouung 
sjálfan, og er oss pví alveg óskiljanlegt, að þessar breyt- 
ingar á hinni endurskoðuðu stjórnarskrá frá 1885 og 
1886, miði, eins og nefndin pó segir með berum orð- 
um, til pess, að tryggja rjett og vald hans hátignar kon- 
ungsins, eins og það líka er mjög villandi, að telja pað 
með breytingunum í pessa stefnu, bæði að konungur 
skipi landsstjórann, og geti pannig valið pann mann, 
sem hann megi treysta, og að hann einn staðfesti breyt- 
ingar á stjórnarskránni; pví hvorutveggja petta gjörir 
hann engu síður eptir hinui endurskoðuðu stjórnarskrá 
(sjá 6. og 16. gr.). 

En af pessu flýtur aptur engan veginn, að pessar 
breytingar sjeu nauðsynlegar til pess, að gefa landina 
fulla stjórnskipulega tryggingu fyrir innlendri löggjöfog 
stjórn sönnu nafni með fullri ábyrgð fyrir alpingi, par 
sem petta meginatriði er eingöngu komið undir því^ að 
stjörnin^ hinir íslenzku ráðgjafar, millumliðurinn milli 
lonungs eða landsstjóra á einn veg og alpingis á binn, 
sjeu búsettir í landinu sjál/u, í fullri stjórnskipulegri 
samvinnu við alþingi og áháð í ályktunum sínum um 
löggjafar- og stjórnarmálefui landsins (landsráðið). Ea 
pað skulum vjer aptur á hinn bóginn játa, að ætti sú 
kredda að gilda sem óbjásneiðanlegt lögmál, að kon- 
ungur eJíki geti staðfest lög eður stjórnarathöfn, sem 
ályktuð befur verið í landsráðinu á Islandi, pannig, að 
islenzkur ráðgjafi riti undir með honum og beri ábyrgð- 
ina, ,pá yrðu pessar breytingar neðri deildar óumflýjan- 
legar. En slíkar frumhugmyndir um stöðu konungsins 
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gagnvart þjóð, pingi og stjórn ölum vjer eigi með oss. 
Að öðru leyti sjest pað, því miður, ekki á nefndarálit- 
inu eða umræðunum á alpingi, á hva^a ástæðu pessi 
breyting er byggð; en vjer getum p6 ekki dulizt pess, 
að vjer furðum oss á pví, að nefndin, hver svo sem á- 
stæðan hefur verið, skuli hafa haldið ákvæðinu >konir 
ungur eða landsstjóric í 17. gr., par sem ræðir um 
bráðabirgðalög milli pinga, pví í peirri grein ætlum 
vjer að sjerstaklega hefðipó verið ástæða til að báa 
sem bezt um hnútana. 

Vjer getum pannig ekki álitið öðruvísi en svo, að 
pessi aðalbreyting sje hvorki í sjálfu sjer naiiðsynleg^ 
nje hrldur gjörð með samkvæmni. Að vísu er pað nú 
einnig að athuga, að i frumvarpinu er gjörð önnur að- 
albreyting, sem er fólgin i ákvæðinu um, að konungur 
taki sjer ráðgjafa fyrir ísland (frumvarp 3. gr.), en eptir 
pví, sem að voru áliti verður ráðið af ályktunum peim, 
sem standa i sambandi við petta, fáum vjer eigi betur 
sjeð, en að svo sje til ætlazt, að ráðgjafí pessi sje með- 
limur hins danska rikisráðs, og að petta sje gefið til- 
kynna með ákvæðinu i 3. gr., sem orðrjett er tekið upp 
úr 3. gr. stjórnarskrárinnar 5. janúar 1874, fyrsta 
málsgrein. Alpingi kemur fi/rir sitt leyti ábyrgð fram 
á hendur honum (ráðgjafanum) eptir peim reglum, sem 
nákvæmar verður skipað fyrir um með lögum. Samkvæmt 
þessu pykjumst vjer pá og verða að ráða pað fyrst af 
orðunum i 3. gr.: ^XJndirskript konungs undir ályktanir 
.þær, er snerta löggjöf og stjórn, veitir þeim gildi með 
:þeim takmörkunum sem settar erii i stjörnarskrá þess" 
arit, og 2. i 3. málsgrein 7. gr.: »Nú hefur landsstjórí 
staðfest lög, sem konungi þykja viðsjárverð sakir sam* 
bands Islands við Ðanmorkuc — að hin &tjórnskipalega 
fitaða þess ráðgjafa miði sig eingöngu við hin almenna 
'jnál rikisÍDs og takmarkasparsmál milli þeirra (^hinna 
9jerstaklega málefna íslands, enda væri og að ððrum 
kosti raskað granðvelli og atefnu hinnar endurskoðaSa 
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stjórDarskrár. Að pessi skilningur sje rjettur, virðist og 
Ijóslega mega ráða af orðum nefndarínDar í neðri deild, 
peim, er vjer höfum orðrjett tilfært úr áliti hennar, par 
sem í upptalning, er á að vera glögg og fullkomin, 
að einu leytinu er sagt, að landsstjórinn staðfesti aU 
menn lög, en að hinu leytinu, að konungur, auk pess, 
sem hann skipi landsstjórann, einn staðfesti breytingar 
& stjórnarskránni, og að endingu geti apturkallað þaa 
almenn lög, sem landsstjóri kánn að staðfesta og sem 
honum kunna að þykja viðsjárverð sakir sambands ís- 
lands við Danmörku; því með þessum orðum getur ekki 
verið táknað annað en hin almennu ríkismál, eins og 
líka orðin: almenn lög { mótsetning við stjórnarskrána 
auðjáanlega taka yfír öll önnur lög en hana eina. Loks 
yrði hlutfallið milli ákvæðanna um undirskript konungs 
í 3. gr. og undirskript landsstjóra í 2. málsgrein 7. gr. 
alveg óákveðið og óskiljanlegt, ef öðruvísi ætti að skilja 
en vjer höfum sagt. 

Eptir pessu verðum vjer að líta peim augum á 
breytingar frumvarpsins, að pær hafí miðað til pess á 
einn veg að gjöra löggjöf og stjórn hinna sjerstaklegu 
mála Islands sem innlendasta að hugsazt gat, en á hina 
bóginn að tengja Island nánara en nú er fyrirskipað að 
logum við ríkisheildina með ráðgjafa fyrir ísland í hin- 
nm almennu málum rikisins, og er sú stefna í sjálfn 
8jer hin eðlilegasta frá sjónarmiði íslands, og alveg 
samkvæm grundvallarákvæðum og anda stððulaganna 2. 
jan. 1871, eins og vjer álítum að pau eigi að skilja; ea 
peim skilningi frá stjórnarinnar hálfu hefur pjðð vor 
eigi að fagna, og verður pvf að haga sjer eptir pví. Og 
allt annað mál er pað pess vegna, hvort pessar breyt- 
ingar samt sem áður eru hyggilegar og heppilegar á 
pvf stigi, sem stjórnarskrármálið er nú. Endurskoðan 
stjórnarskrárinnar er sem sje einskorðuð eingöngu við 
hina gildandi stjórnarskrá 6. jan. 1874, sem, eins og 
öllnm er vitanlegt, að eins tekur yfir bin viðurkennda 
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sjerstdklegii mál íslands, og virðist þar af auðsætt, að 
sjerhvert atriði, sem lýtúr að skipun binna almenna 
mála eða inniheldur reglur, sem á einn eður annan hátt 
lúta að þeim, liggi fyrir utan verksvæði endurskoðunar- 
innar; með öðrum orðum: geti ekki heyrt undir pær 
breytingar eður viðauka á stjórnarskránni, sem alþingi 
getur borið upp samkvæmt 61. gr., heldur verði pær að 
gjörast að undangengnum logum, sem bæði rikisping 
ÐaDa og alþingi samþykkir^ samkvæmt stoðulaganna 2. 
gr., par sem svo segir: >A meðan ísland ekki hefur 
fulltrúa á ríkispinginu, tekur pað engan pátt í löggjöf- 
inni um hin almennu rikismáU, en pað verður auðsjá- 
anlega ekki sagt um ráðgjafa íslands, ef hann skal eiga 
sæti í rikisráði Ðana, að hann taki engan þátt í log- 
gjöfinni um hin almennu málefni ríkisins, sbr. hin til- 
greindu orð frumvarpsins í 7. gr., 3. málsgrein, sakir 
sambands íslands við Ðanmörku. 

í sambandi við petta virðast oss einnig orð fulltrúa 
stjórnarinnar í neðri deild 1889 einkar-eptirtektaverð. 
Við fyrstii umræðu málsins fórust honum meðal ann- 
ars svo orð: > Jeg vil pví ráða nefndinni, sem sett verður 
>í pessu máli, til að íhuga grandgæfilega pað, sem tekið 
>er fram í auglýsingu frá 2. nóv. 1885 um ástæðurnar 
ifyrir pví, að stjórnarskrárfrumvarpið frá 1885 kæmi í 
»bága við stj^rnarskipun rikisins, og að stjórnin pess 
»vegna eigi geti gengið að pví frumvarpi. En hafi 
•stjórtiinni pá pótt of langt farið, pá virðist mjer pví 
>siður vera ástæða til að ætla, að spurning geti verið 
>um, að stjórnin gangi að frumvarpi, sem fer enn lengra 
>en frumv. 1885c (Alptið. l8ö'J, B, bls. 132). 

Yið aðra umræðu málsins segir hann meðal annars 
enn fremur: >— og pað að geta numið úr gildi Iðg, 
>sem landsstjóri hefur staðfest, en konungi pykja viðsjár- 
>verð sakir sambands íslands við Ðanmorku ; en petta á- 
>kvæði um, að konungur megi fella staðfestinga lands- 
>stjóra á lögum úr gildi, bætir litið úr skák, og er ein- 
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iskorðað pyo með viðbætiuum, að lögin sjeu viðsjár- 
»verð vep:na sambanrts Islands við Danmörku, að pað 
>verður hjer um bil pýðingarlaust, því eptir mínum skiln- 
>ingi verða undir ákvæðið, svona einskorðað, að eins 
>færð hin sameiginlegu mál, sem einmitt eru undanskil- 
»in löggjafaratkvæði alpingis. . . . Að endingu skal jeg 
>enn einu sinni taka pað fram, að mjer virðist með 
>frumvarpi þessu stigið stórt stig áfram til að rýra og 
>takmarka vald konungs, og petta frumvarp sje enn pá 
>fjarlægara pví, að vera í samræmi við auglýsingu 2. 
>nóv. 1885, heldur en undanfarandi frumvörp, og geti 
>að minni hyggju aldrei fengið staðfestinguf. 

Vjer ætlum pannig, að niðurstaðan verði sú, að 
breytingar neðri deildar 1889 á hinni endurskoðuðu 
stjórnarskrá 1885 og 1886 hafi aukið að mun ágrein- 
ingsefnið miUi stjórnarinnar og pjóðarinnar, og sjeu pess 
vegna, frá pví sjónarmiði skoðað, síður en ekki lagaðar 
tilpess að færa hana nær sigri í sjálfstjórnarbaráttunni, 
sem pó vafalaust væri fengiun með staðfestingu hinnar 
.endurskoðuðu stjórnarskrár óbreyttrar. 

pegar pví næst ræðir um hina aðra aðalbreytingu, 
sem frumvarp neðri deildar 1889 hefur gjört á hinni 
endurskoðuðu stjórnarskrá, breytinguna um skipun efri 
xieildar, pá fáum vjer eigi betur ^jeð en að yfirgnæf- 
imdi ástæður mæli á móti henni. 

Oss getur í fyrsta lagi ekki skilizt öðru vísi en svo, 
iað kosning neðri deildar á efri deild, eins og frumvarpið 
ier fram á, sbr. .20. og 21. gr., komi í bága við pann 
frumtijgang, sem liggur til grundvallar fyrir .tviskiptiog 
pings (Tofeammer'System), og bann er 8á, :að samvinna 
,milii tveggja ^jálfstæðca pingdeilda gefi meiri trygging 
iyrir gxandgæfilegri rannsókn og varkárui, sem happa- 
sælu loggjafarstarfi er alveg ómissandi, Qg í öðru lagi 
.sá, lað sjá STO iyerstaklfga fyrir með skipuÐ iianarar 
,(eíri) deildarinnar, að í heani si^i peir menn, sem 
gjöra má með aokkum vi)ginn vissu ráð fyrir, að beita 
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muDÍ tilhiyðilegri varkárni og íhaldi gaguvart neðri 
deildinni. 

Vjer fáum ná ekki sjeð, að maður með skynsam- 
legum ástæðum geti sagt, að þessi augnamið sjeu og 
nægilega höfð fyrir augum með því, að neðri deild kjósi 
til efri deildar, eður að nokkur veruleg trygging fáist 
fyrir þeim á þann hátt. J>vert á móti virðist sjálfstæði 
efri deildar gagnvart neðri deild að hverfa með pessu 
móti sem mest má verða, eins og menn geta heldur 
ekki búizt við, að meiri hluti neðri deildar leggi sjer- 
staklega áhuga á að kjósa íbaldsmenn til efri deildar, 
eða yfir höfuð þá menu, sem líklegastir væru til að vega 
upp á móti henni. 

par sem enn fremur er svo fyrir mælt, eins og í 
hinni endurskoðuðu stjórnarskrá, að efri deildin skipi 
landsdóminn, en neðri deildin, hafí ákæruvald í peim 
sðmu málum, sem landsdómurinn dæmir, pá virðist al« 
mennum rjettlætiskröfum, sjálfstæði og óhlutdrægni pessa 
dómstóls miður borgið með pessari kvaðning neðri deild- 
ar á efri deild, en góðu hófi gegnir. 

Að bæta úr pessum stórgöllum með pvf, eins og 
frumvarpið gjörir, að láta pingseturjett efri deildar manna 
ná til 70 ára aldurs, virðist oss pvi ótiltækilegra, sem 
slíkt fyrirkomulag hefur pann mikla ókost í sjálfu sjer, 
að hætt er við, að jafn-aldurhnignum mönnum bæði 
hætti um of við að verða á eptir timanum, og að ekk- 
ert sje iiklegra en að menn yfir höfuð á peim aldri sjea 
komnir á pað aptuifararskeið, sem gjörir pá lítt hæfa 
til jafnpýðingarmikils starfa fyrir lánd Qg I^ð. Pykir 
oss einsætt, að menn á bezta aldri, sem að öðru ieyii 
eru búuir að fá fullán andlegan proska og reynslu, sjea 
betur fallnir til slíkra hluta, enda getum vjer eigi efazt 
um, ad peir einir menn, sem pjóðiu gæti borid bezfe 
traust til, fyrir allra hluta sakir, mundu verða fyrir 
kosnÍQgu, ef hún, eins og mælt or fyrir um í binni 
endurskoðuðu stjómarskrá, befði bana í sínum eigin 
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höndum, hvort sem hún svo heldur vildi aðhyllast hlufc- 
fallskosningar eptir frumvarpi alpingis 1886, sbr. ping- 
tlð. 1886, C, bls. 77—79, tvöfaldar kosningar, eða þá 
heinar kosningar, sem einnig mætti haga samkvæmt 
skilyrðinu í 21. gr. hinnar endurskoðuðu stjórnarskrár 
(kosning um allt land); og álítum vjer pað pví panu að- 
alkost við petta víðtæka ákvæði, sem eigi má missast^ 
að eptir pví má skipa fyrir um kosningar til efri deild- 
ar með einföldum lögum á pann hátt, sem reynslan 
sýnir að sje hollastnr og hagfeldastur. — - pví auðsjáan- 
lega er pað kredda ein, að stjórnarskráin sjálf purfi a* 
skipa nákvæmar um skipun efri deildar móts við neðri 
deild en að landið skuli vera allt eitt kjördæmi, og að 
kjörgengi til efri deildar skuli vera bundið við víst ald- 
urstakmark, eður, eins og gjört er í hinni endurskoðuðu 
stjórnarskrá, 35 ár (sbr. 23). 

Af pví, sem vjer nú höfum talað um breytingar 
neðri deildar alpingis 1889 á hinni endurskoðuðu stjórn- 
arskrá 1885 og 1886, pykjumst vjer pannig geta dregift 
pá ályktun, að pó vjer fuUkomlega vidurkennum, aA 
deildin hafi látið sjer umhugað um, að hopa ekki áhæl 
eður víkja ekki frá sjálfstjórnarkröfum íslands, heldur 
miklu fremur skerpa pær og herða, pá hafa breytingar 
pessar, að ihuguðum ðllum málavöxtum, samt sem áð- 
ur yfir höfuð hvorki verið nauðsynlegar f sjálfu sjer nje 
heppilegar fyrir framgang málsins, eins og vjer heldur 
ekki getum sjeð, að pjóðin eða ályktun {>ingvallafund- 
arins 1888 hafi gefið nokkurt sjerstakt tilefni eða hvðt 
til pessara breytinga. 

XJm leið og vjer á pennan hátt pykjumst hafa rjetti- 
lega einkennt hlutfallið milli pessa frumvarps neðri 
deildar og hinnar endurskoðuðu stjórnarskrár, pá viljum 
vjer biðja lesenduma að hafa pað hugfast, sem peir að 
öðru leyti geta sjeð í pingtíð. 1889, B, bls. 557—658» 
að petta frumvarp er sampykkt til fullnaðar við 3. umr. 
í neðri deild 1. ágúst 1889 með atkvaeðum allra ping- 
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manna neðri deildar, að einam tveimor pingmonnam 
undanskildum, að vidhöfðu nafnakalli, eða með samtals 
19 atkvæðum, og að pessi atkvæðafjöldi tekur yfir meira 
en helming allra þingmanna í báðum deildum, með öðr- 
am orðum hefði verið einfaldur meiri hluti í sameinuða 
pingi (absolut Majoritet), og vel getað verið ákveðinu 
meiri hluti (qvalificeret Majoritet) eptir atvikum par. 

Vjer leggjum svo mikla áherzlu á petta atriði fyrir 
sakir pess, að vjer viljum að allir veiti pví eptirtekt, að 
enginn sá, sem eigi viU fara með augljós ósannindi, get- 
ar sagt eða borið fjrir sig, að nokkur meiri hluti verði 
talinn í stjórnarskrármálinu í neðri deild 1889 annar 
en pessi, sem sampjkkti ofangreint frumvarp á lögmæt- 
um pingfundi í heyranda hljóði. 

Yjer pykjumst samkvæmt sumum blöðam landsins 
og ritgjörðum peim, sem í peim hafa komið fyrir al- 
mennings sjónir frá eiustokum mönnum, par á meðal 
pingmðnnum sjálfam síðan pessu pingi lauk, hafa fuU- 
komna ástæðu til að vekja athygli pjóðarinnar á pví, 
sem vjer áður tókam fram, að einungis pær ályktanir, 
sem fara fram á lögmætum pingfundum, geta verið mæli- 
kvarði fyrir meðferð og úrslitum alpingis og deilda pess 
í hverju máli sem er, og pá einnig í stjórnarskrármál- 
ina, og að sómi alpingis liggi við, að pessa atriði sje 
gaumur gefinn; pvi pað gefar að skilja, að pað hlyti 
að verða hið mesta niðurdrep fyrir álit og pýðinga 
alpingis, bæði í aagum pjóðarinnar og annara, ef 
menn skylda glæpast á að setja atanpings-brell- 
ar og bollaleggingar einstoka pingmanna i bekk með 
eða jafnvel í staðinn fyrir amræðar og ályktanir pings- 
ins á lögmætum fundam pess. 

8. Stjörnarskrármáliö í efri deild alþingis 1889. 

Af Alpingistíðindanam má glöggt sjá, að jafnskjótt 
og stjórnarskrármálið kom til efri deildar, skiptir óðara 
í tvö horn. Samheldið og fylgið með málinu hyerfar. 
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Hvert fet sem málið pokast áfram verður með sótt og 
harmkvælum. Nefndin, sem kosin er í málinu, 5. á- 
gúst (Alptíð. 1889, A, bls. 401), tveir konungkjörnir 
pingmenn og þrír pjóðkjörnir, klofnar í þrennt. Meiri 
hlutinn, þeir konungkjörnu (E. Th. Jónassen og J. A. 
Hjaltalín) og einn þjóðkjörinn (Friðrik Stefánsson). verða 
meiri hluti nefndarinnar, einn nefndarmaðurinn (Skúli 
porvarðarson) gefur gagngjort ágreiningsatkvæði móti 
meiri hlutanum, og vill halda neðri deildar frumvarpinu 
óbreyttu, og einn (Jón Olafsson) er að vísu bæði með 
og móti meiri hlutanum, en lýsir þó yfir því, að hon- 
um finnist það skylda sín, að styðja framgang frum- 
varpsins í þess breyttu mynd af ýtrasta megni á þessu 
pingi, ekki af því, að hann álíti tillogur meiri hlutans 
eins hagfelldar f sjálfu sjer eins og ákvæði frumvarps- 
ins (o : frá neðri deildinni), sjerstaklega að því er að 
skipun efri deildar lýtur — heldur af því að hann álíti, 
að frumvarpið með breytincfum meiri hlutans þó feli f 
sjer verulega og þýðinga-rmikla umbót frá því, sem nú 
en þingmaðurinn gjörir þó ekki hina minnstu grein 
fyrir, f hverju þessi verulega og þýðingarmikla umbót 
sje fólgin, sbr. þingtíð. 1889, C, þingskjal 369, bls. 449. 
Sú eina ástæða, sem hann gefur fyrir því, að hann hall- 
ast að meiri hlutanum, er, að hann segist álíta það á- 
byrgðarhluta að' varna því, að stjórn og þjóð geti sagt 
álit sitt um þessi ákvæði, en vjer sjáum ekki, á hvern 
stjórnskipulegan hátt þetta hefðí getað átt sjer stað ann- 
an en þann, sem fýrir er mælt um í 61. gr. hinnar 
endurskoðuðu stjórnarskrár, og getum vjer þá aptur ekkí 
skilið, hvaða pök geta legið til þess, að styðja af/trasta 
megni að því, að kaupa álit þjóðarinnar á þeim uppá- 
stungum efri deildar með aukaþingskostnaði, sem mað- 
ur sjálfur játar, að sje ekki eins hagfelldar í sjálfu sjer, 
eins og ákvæði Iðgformlegs frumvarps frá neðri deild, 
og sem öllum vitanlega hefur staðfastar kröfurog nauð- 
syn þjóðarinnar við að styðjast. 
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Þetta álit nefndarinnar, sem dagsett er 10. dag á- 
gústmán., kemur svo ásamt frumvarpinu til framhalds 
fyrstu umræðu 13. ágúst, en eigi til 2. umræðu fyr en 
17., og ekki til 3. umræðu fyrri en 21. sama mánaðar, 
og ætlum vjer pað rjett hermt, að málið á þessum tíma 
bafi prisvar sinnum verið tekið út af dagskrá, pó vjer 
höfum eigi enn fengið Alþingistíðindin, til pess að geta 
sýnt petta með rökum og tilvitnunum. En margt er 
pað, sem ráða má af, að ríkur ágreiningur hefur verið 
um málið, sbr. pingtíð. C, breytingartillögurnar 410, 
424 og 450 um fyrirkomídag hinnar œðstu stjórnar; 
en pað tvennt teljum vjer pó eptirtektaverðast, fyrst, að 
pessi ágreiningur skyldi verða svo megn við aðra um- 
ræðu málsins um skipun alþingis, sbr. pingtíð. C, breyt- 
ingartill. 465, 466 og 478, að 20. gr. frumvarpsins, 
stofnákvæðið um sjálft alpingi, skyldi falla alveg burtu 
ár frumvarpinu, sbr. pingtíð. C, pingskjal 461,bls. 521, 
og hið nýja nefndarálit í málinu, pingskjal 485 s. st, 
er sýnir, að pessar ófarir voru pó eigi nægar til að kn^ja 
nefndina til samkomulags; og í öðru lagi^ að pví óynd- 
isúrræði skyldi purfa að beita, að málinu væri vísað 
aptur til nefndarinnar, — og pað eptir uppástungu eins 
af nefndarmönnum sjálfum — , eptir að pað var útrætt 
til priðju nmræðu og ganga skyldi til síðustu logskip- 
aðrar atkvæðagreiðslu um málið', enda ætlum vjer petta 
alveg einsdæmi. 

J>að er nú petta. frumvarp (pingtíð. C, pingskj. 490 
bls. 559 — 566), sem pannig var marið gegn um efri 
deild, að pví er vjer pykjumst mega fullyrða, með7 a^- 
kvæðum gegn 4, sem vjer viljum með Dokkrum orðam 
bera saman við frumvarp neðri deildar f stjórnarskrár- 
málinu, pað, er vjer áður töluðum um. 

Með^ pví pað nú eru sömu aðalatriðin, auk brej't- 
ingarinnar að pvf, er landsdóminn snertir, sem sje fyr- 
irkomulagið á Iðggjöf og stjórn hinna sjerstaklegu mál- 
efna landsins, og svo í öðru lagi skipunin á sjálfu al- 
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pingi sem hjer koma einnig til greina, eins og vjer áður 
tókum fram, er vjer báram saman frumvarp nedri deildar 
við bina endurskoðuðu stjórnarskrá 1885 og 1886, sbr. 
frumvarp neðri deildar 1887, pá virðist rjettast fyrir 
glöggleika sakir, að tilfæra hjer orðrjettar pðer greinlr 
og breytingar í pessu efri deildar frumvarpi, sem að 
pessum aðalatriðum lúta, svo landsmenn geti sjálfír fylgt 
með í samanburðinum. pessi ákvæði hljóða pá svo: 

1. Er skotið inn í 2. gr. og 34. gr. pessum orðum: 
»svo sem segir í lögum um hina stjórnarlegu stöðu ís- 
>lands í ríkinu 2. janúar 1871, 3. gr.< 

2. 3. gr. Eonungur hefur hið æðsta vald í oUum 
hinum sjerstöku málefnum landsins, með peim tak- 
mörkunum, sem settar eru i stjórnarskrá pessari. Kon« 
ungur tekur sjer ráðgjafa fyrir ísland og vfkur honum 
úr voldum. IJndirskript konungs undir ályktanir pær, 
er snerta löggjöf og stjórn, veitir peim gildi, pá er ráð- 
gjafi hans fyrir ísland skrifar undir með honum. Báð- 
gjafí pessi ber ábyrgð á ályktunum peim, er hann ritar 
undir með konungi. Alpingi kemur fyrir sitt leyti á- 
byrgð fram á hendur honum, eptir peim reglum, er ná- 
kvæmar verður skipað fyrir um með lögum. 

3. 6. gr. Eonungur skipar jarl, sem hefur að- 
setur sitt í landinu og víkur honum frá völdnm. Eon- 
ungur getur látið jarlinn í nafni sínu og umboði fram- 
kvæma bið æðsta vald í hinum sjerstoku málefnum lands- 
ins, enda skai pess getið við hverja stjórnarathðtn, að 
hann gjðri hana í nafni og umboði konungs. Jarlinn 
skal vinna eið að stjórnarskránni. Laun hans skal á» 
kveða með lögum. 

4. 7. gr. Jarlinn tekur sjer ráðgjafa og víkur peim 
úr vðldum. Hvar sem ráðgjafar eru nefndir í stjórnar- 
«krá pessarí, er átt við ráðgjafa jarlsins, nema berlega 
^je nefndur >ráðgjafínn fyrir íslandc Báðgjafarnir hafa á 
hendi stjórnarstðrfín innanlands, og bera ábyrgð á peim. 
jLbyrgð pessa skal ákveða með lögum. 
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TJndirskript jarls undir ályktanir pær, er snerta 
stjórn landsins, og konongur hefur gefið honum umhoð 
til að framkvæma, Teitir þeim gildi með peim takmork- 
unum, sem settar eru í stjórnarskrá pessari, þá er ein- 
hver ráðgjafanna eða fleiri peirraskrifa undirmeðhonum. 
Róðgjafi, sem undir ályktun ritar með jarli, ber ábyrgð 
á henni. 

Nú er lagafrumvarp, er báðar deildir pingsins hafa 
sampykkt, lagt fyrir jarlinn til staðfestingar konungs, 
skal hann lýsa yfír innan mánaðar, hvort hann stað- 
festir pað, eða neitar pví staðfestingar i nafni konungs, 
eða hann geymir sjer rjett til að leita vilja konungs í 
pví efni. þegar jarlinn hefur í nafni konungs staðfest 
eitthvert lagafrumvarp, skal hann við fyrstu hentugleika 
senda ráðgjafa konungs (sbr. 3. gr.) nákvæmt samrit 
laganna. Nú pykír konungi rjett, áður en 12 mánuðir 
eru liðnir frá pví, er ráðgjafí konungs tók við logunum, 
að synja peim staðfestingar, pá skal ráðgjafínn senda 
jarlinum synjun pessa, og geta pess um leið, hvenær 
hann hafi tekið við Iðgunum. Ojðrir pá jarlinn kunn- 
uga synjunina eptir peim lögum er gilda um birtinga 
laga, og falla pá Iðgin úr gildi frá peim degi, er birt- 
ingin er dagsett. 

Nú hefur jarlinn geymt sjer rjett til að leita vilja 
konungs um eitthvert lagafrumvarp, og hefnr pað pá 
eigi lagagildi, nema jarlinn hafi birt, áður en 12 mán- 
nðir eru liðnir frá pvi, er lagafrumvarpið var lagt fyrir 
hann til staðfestingar konungs, að konungur hafi stað- 
fest pað. 

6. 8. gr. Báðgjafar skulu eigi vera fleíri en prfr, og 
skal einn vera œðstur peirra. Eonungur og r&ðgjafar 
eru landsráð, og er konungur forseti pess. ílandsráðina 
skal ræða lagafrumvðrp ðll og mikilðverð stjórnannálrfni<. 

Fyrir utan mismun pann, sem liggur i pessnm 
greinam, frá frumvarpi neðri deildar viðvikjandi löggjöf 
og stjórn sjerstakra niálefna íslands, p& er einkum að 

5 
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geta breytinganna í 10. og 19. gr. frumvarpanna, er 
neðri deiidar frumvarpið befur pau ákvæði í greinum 
pessum, að landstjöri veiti öll pess konar embœtti, er 
konungur befur veitt bingað til (10. gr.) og sömuleidis 
náði menn og veiti almenna uppgjöf á sökum (19. gr.), 
par sem frumvarp efri deildar í binni fyrnefndu grein 
segir svo, að konungur geti falið jarlinum (^landstjór- 
anum) að veita pessi embætti, og í binni síðarnefndu, 
að konungur náði menn og veiti almenna uppgjöf á 
sökum. 

pegar nú kemur til pess, að ákveða mismuuinn á 
ákvæðum pessara greina frumvarps efri deildar, sem vjer 
böfam tilfært, og tilsvarandi greina í frumvarpi neðri 
deildar, sem einnig eru áður orðrjett tilgreindar, að 
undanteknum breytingunum i 2. og 8. gr., pá er næsta 
auðvelt að sjá bann og skilja, pegar menn bera bók- 
staf greinanna saman með atbygli og bafa sjer pað 
bugfast, sem vjer pegar bofum áður tekið fram, enda 
bafa menn einnig í pessu tilliti binn bezta leiðarvísir 
í áliti meiri bluta nefndarinnar í efri deild (pingtíð. G. 
pingskjal 369 bls. 445 — 447), samanbornu við álit nefnd- 
arinnar í neðri deild, sem vjer áður böfum talað um og 
vitnað til (pingtíð. C. pingskjal 197 bls. 264—265). 

Með allt petta fyrir augum viljum vjer pá taka 
eptirfylgjandi atriði fram. 

Yjer verðum pi fyrst og fremst að biðja lesendurna 
að hafa sjer minnisfast pað, sem vjer áður böfum sýnt 
fram á um pað, hvað tilvttnxmin til stöðulaganna 2. 
jan. 1871 pýði i stjórnarskrá um bin sjerstaklegu mál- 
efni íslands. Menn mega ekki gleyma pví, að vjer 
höfum orð stjórnarinnar sjálfrar í auglýsingunni 2. nóv. 
1885 fyrir pví, að pessi tilvitnun sje ómissandi viður- 
kenning pess frá íslands bálfu, að grundvallarlögin 
dðnsku, ríkisskipunin sem á peim sje byggð, og par af 
leiðandi einnig lögin 2. jan. 1871, eins og stjórnin skil- 
ur pau og beitir peim í framkvæmdinni, sjeu og hafi 
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verið skuldbindandi fyrir ísland. — Jafnframt pessa 
Terðum vjer einnig að veita pvf fullkomna eptirtekt, að 
meiri hluti nefndarinnar í efri deild, sem setti þessa 
tilvitnun inn í efri deildar frumvarpið (2. og 34. gr.), 
fer þeim orðum um þetta atriði, að engum getur bland- 
azt hugur um, að nefndin hafí með fullkomlega Ijósri 
meðritund um þesí^a þ^ðingu tilvitnunarinnar aðhyllzt 
hana, og að pannig meiningin og tilgangurinn með 
henni sje allur hinn sami, eins og í auglýsingunni 2. 
nóv. 1885 hjá stjórninni; pví í nefndarálitinu segir 
8V0 : 

cí hinni konunglegu augl^singu 2. nóv. 1885 era 
ceinkum tekin fram tvö atriði, er valdi þvf, að fram- 
cvarp pað, er pá var lagt undir staðfestingu konungs, 
«var synjað staðfestingar. Annaö atriði var, að par var 
cpeirra laga látið ógetið, er hefði að geyma heimildina 
cCsic!) fyrir hinum sjerstaklegu rjettindum vorum. Úr 
cpessu hefur eigi verið bætt f neinum peim stjórnar- 
€skipunarlagafrumvörpum, sem fram hafa komið hing- 
cað til. En nefndin hefur viljað bæta úr pessa með 
€viðbótanum við 2. og 34. gr. frumvarpsins*. 

Svo segir enn f nefndarálitina : 

cHitt atriðið, sem auglýsingin segir að gjðri frum- 
cvarpið 1885 óaðgengilegt, er pað, að með ákvorðanum 
€pess verði ísland leyst úr ðlla sambandi við ríkið. 
€Svo hefar sú ástæða opt verið borin fram á móti 
€stjómarskipunarlagaframvörpam peim, sem hingað til 
€hafa komið fram, að með ákvæðum peirra væri ótil- 
€hlýdilega rýrt vald hans hátignar konangsins. Úr 
cpessa hvoratveggja vonar nú nefndin, að hún hafi bætt 
cmeð peim breytingam, sem hún befar gjört við 6. gr. 
€0g vfðar*. 

Allir hljóta að sjá pað, að hjer er hreinni vara en 

svo í poka nefndarinnar, eða rjettara sagt meiri hlata 

hennar, að nokkar maður geti glæpzt á henni í blindni 

eða ófyrirsynja. 

5* 
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Hún segir svo gott sem hreint út, að eins og hún 
*með hinni eptiræskta iilvitnun til stöðulaganna 2. jan. 
1871 í 2. og 34. gr. viöurkenni ríkiseimngu pá, sem 
auglýsingin 2. nóv. byggir á, þannig hafi hún sniðið 
tiUðgur sinar um iyrirkomulagið á loggjðf og stjórn 
hinna sjerstaklegu málefna íslands eptir peirri loggjafar- 
og stjórnartilhogun, sem auglýsingin haldi fram, pað 
er að segja þeirri sömu loggjafar- og stjórnartilhogun, 
sem Islendingar hafa búið undir síðan stjórnarskráin 6. 
jan. 1874 kom til framkvæmda. 

pað er vonandi, að það þurfi ekki að segja íslend- 
ingum það með berari orðum en pétta, að frumvarp efri 
deildar, sem er sa^ihljóða pessum tillögum meiri hlut- 
ans, sje í pessum frumatriðum ekki rjettnefnd brejting 
á frumvarpi neðri deildar, heldur í raun og veru alveg 
nýtt frumvarp að pessu leytí, sem kollvarpar frárótum 
sjálfri undirstoðunni undir sjálfstjórnarrjetti Islands 
og íótuuum undan innlendri löggjöf og stjórn í hinum 
sjerstöku málefnum pess, með ábyrgð fyrir alpingi, sem 
allir vita pó að er mark og mið peirrar endurskoðunar, 
sem pjóðin hefur krafizt 

En pá hljóta menn líka að geta látið sjer skiljast, 
að hver sú endurskoðun eða frumvarp til stjórnarskip- 
uuarlaga fyrir ísland, sem hvílir á pessum grundvelli 
efrideildarfrumvarpsins, getur ekki orðið annað eu kák 
(^ orðaleikur á pappíruum, par sem stjórnskipuleg (cou- 
fititationel) orðatiltæki eru höfð að fíflskaparmáli, eu 
verða i reyudiuni, eius og í sljórnarskráuui 6. jan. 
1674, að eius til pess, að ala hjá pjóðiuni á Islaudi 
svikular vouir um breytta og betri löggjafar- og stjórn- 
arhætti, meðau stjóruiu í uæði með rás viðburðauua 
herðir innlimuuarsuoruua æ fastara og íastara að kverk- 
um heunar. 

|>etta sjest uú lika berlega, pegar meuu íhuga, 
hveruig loggjöfíu verður til í hinum sjerstaklegu mál- 
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efnum landsins eptir frumvarpi neðri deildar mójks við 
frumvarp hinnar efri. 

Eptir skýlausum ákvæðum neðri deildar frumvarps- 
ins 6. gr. sbr. 7. gr., aðra og þriðju málsgrein, fer Iðg- 
gjöfin pannig fram, að lög pau, er alpingi sampykkir, 
liggja ufidir úrslit landsráðsins á íslandi eins, og stað- 
festing landstjórans. Frá pessu er engin undantekning, 
og pegar um löggj5f í hinum viðurkenndu sjerstaklegu 
málefnum landsins er að ræða, að einum undanteknum 
bráðabyrgðalögura milli alpinga eptir 17. gr., að pvf 
leyii, sem pað peim viðvíkjandi er óákveðið, hvort kon- 
nngur eða landstjóri staðfesti pau, og svo staðfestinga 
á breytingu eða viðauka á stjórnarskránni samkvæmt 7. 
gr., seinast í priðju málsgrein, pví ónýting sú, sem sama 
málsgrein áskilur konungi á staðfestingu laga, sem þykja 
viðsjárverð sakir sambands íslands við Danmorku, getur, 
eins og vjer höfum áður sýnt, ekki náð til annara iaga 
en peirra, sem snerta sameiginleg mál beggja landanna, 
og sem slík pess vegna ekki heyra undir hið sjerstak- 
lega löggjafarverksvið alpiugis. Með pessum ákvæðum 
er pví sannarlega innlendri löggjof með ábyrgð fyrir 
alþingi bor^ið og oll afskipti stjórnar og ríkisráðs Dan- 
merkur útilokuð, og að sama skapi verður staðfesting 
konungs sjálfs eða undirskript hans undir login einskorð- 
uð undantekning við hliðina á hinni almennu reglu um 
staðfesting eða undirskript landstjóra, eins og gefið er 
til kynna með orðunum: þeim takmörkunum, sem settar 
eru i stjórnarskrá þessari í 3. gr. og tiivitnuninni i 
Bvigum (sbr, 3., 6., 7., 17. og 71. gr.) í 6. gr. 

En hvernig er nú pessu aptur skipað eptir frum* 
varpi efri deildar? Einmitt á gagnstœðan bátt. |>etta 
gefur lika i6 skilja, pví pað flýtur af rfkiseiningu peirrl 
eptir augl. 2. nóv. 1885, sem frumvarpið er sniðið eptir, (^ 
liggur svo Ijóst sem orðið getur i orðunum og samband- 
inu milli 6. og 7. gr. 

Menn veiti pvi eptirtekt, að riðgjafa Islands, sem 
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ræðir uni í 3. gr, eróefað ætlað aðsitja i rikisráði Ðana, 
sem er Ijóst af ákvæðinu: Alþingi kemur fyrir siit leyti 
ábyrgð iram á hendur honum eptir peim reglum, er 
nákvæmar verður skipað fyrir um með lögum, sem er 
orðrjett tekið upp stjórnarskránni 6. jan. 1874, einsog 
áður er sagt, aö orðunum: meö þeim takmórkunum, sem 
settar eru i stjórnarskrá þessari, sem menn sjá að 
standa i pessari grein neðrideildarfrumvarpsins, er hjer 
sleppt, og jafnhliða þessari breytingu á 3. gr., að orð- 
inu : löggjöf einnig er sleppt i 7. gr. 2. málsgrein, par 
sem ræðir um undirskript jarlsins (=landstjórans), svo 
að í efri deildar frumvarpinu stendur þar að eins 
cstjórn>, sem i neðri deildar frumvarpinu stendur clö^- 
gjöf og stjórnc. 

Eptir pessu getur pað engum vafa verið undirorpið, 
að la^'afrumvörp þau, sem alþingi sampykkir, geta ekki 
eptir pessum grundvallarákvæðum fengið lagagildi nema 
með undirskript konungsins eins, e'ptir að þau (laga- 
frumvorpin) hafa verið rædd í ríkisráði Dana i nœr^ 
verii ráðgjafans fyrir Island^ alveg eins og nú á sjer 
staðy en af pessu Áytur aptur, að ákvæðið i 8. gr.: cí 
laudsráðinu skal ræða lagafrumvðrp öIU, verður pýðing- 
arlaus ákvörðun á pappirnum, ad eins til málamyndar, 
pvi pað gefur pó oUum að skilja, að það er ekki unnt 
að hugsa sjer, að sömu lög eða lagafrumvörp frá alþingi 
sjeu rædd og endilega ályktuð ■ til staðfestingar eða 
synjunar bæði i landsráði á íslandi, og i rikisráði Ðana 
i Eaupmannahöfn, og sama verður einnig upp á ten- 
ingnum, þegar litið er til hinnar stjórnskipulegu ábyrgð- 
ar lögunum viðvikjandi, þvi þegar það er gefíð, að und- 
irskript konungs ein geti veitt ályktunum þeim, er ís- 
lands löggjöf snerta, lagagildiy að ráðgjafinn fyrir ís- 
land einn geti skrifað undír með konungi, sem allt til 
samans flýtur af innihaldi 3. gr. (sbn 1. gr. 2. máls* 
grein), þá er það svo augljóst, sem nokkur hlutur getar 
Terið, að binir islenzku og innlendu ráðgjafar hljóta að 
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vera ábyrgðarlaosir af öllum þeim ályktunum, sem Iðg- 
gjöf snerta í hinum sjerstðku málefnum íslands. Með 
oðrum orðum, ábyrgðarleysi hinna innlendu ráðgjafa 
íslenzkri löggjðf viðvíkjandi verður að vera samfara pví, 
að landsráðið er svipt IðgfuIIu atkvæði um þau mál, og 
pví, að hinir íslenzku ráðgjafar geta ékki með pví, að 
skrifa undir ályktanir pær, er Iðggjöf snerta, með kon- 
ungi, komið pví til leiðar, að pessar ályktanir nái gildi. 

J>að er pannig alveír auðsætt, að jarlinn (-=land- 
stjórinn) og landsráðið hverfa, að pví er löggjöf lands- 
ins snertir, úr sðgunni, svo eigi er hugsanlegt, að um 
annað eða meira vald geti verið frá pess hálfu að ræða 
en tillogurjett, á líkan eða sama hátt og landshðfðingi 
ÐÚ hefur gagnvart stjórn Ðanmerkur og ríkisráðinu. 

Menn geta nú ekki dregið neina vðrn eða vefeng- 
ing móti pessari niðurstððu út úr ákvæðinu í 6. gr.: 
cKonungur gdur látið jarlinn (landstjórann) í nafni 
sinu og umboði framkvæma hið æðsta vald í hinum 
sjerstaklegu málefnum landsinst. |>ví auk pess sem 
bjer að eins ræðir um mogulegleika, sem eingðngu ætti 
að vera kominn undir geðpekkni konungs, og pess vegna 
ekki um stjórnskipulega trygging, er á nokkurn hátt 
væri bindandi fyrir hann, pá er hjer annars að gæta, 
sem gjðrir petta ákvæði alveg pýðingarlaust, hvað hina 
íölenzku löggjöý snertir. Menn verða pó að játa, að 
konungur getur ekki falið jarli eða neinum ððrum pað 
vald, sem hann ekki sjálfur hefur. En nú byggir efri 
deildar frumvarpið á pví með hinni konunglegu aug- 
lýsíngu 2. nóv. 1885, að ríkisskipunin í Danmorku hafi 
pað óumflýjanlega í tor með sjer, að ðll Iðggjafarmál- 
efni íslands heyri undir meðferð og úrslit stjórnar- og 
rikisráðs Dana i Kaupmannahðfn; og hvernig getur pá 
konungur, sem sjálfur er háður pessari ríkisskipun, sem 
logbnndínn konungur, svipt rikisráð Dana pessn valdí í 
iðggjafarmálum íslands, eður hvernig er pað hugsan-' 
legt, að rikisráð Dana gefi jákvæði sitt til pess, að 
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sleppa þvi valdi og ætlunarverki í hendar umboð9- 
manni konungs á íslandi, sem pví ætti að vera logð á 
herðar með grundvallarlögam Daua ? En nú gönguni 
vjer að þvi vakandi, að menn segi, að þó svona fari 
með þessa ákvörðun i 6. gr. efri deildar frumvarpsins, 
þá sje úr öllu bætt með ákvæðinu i 3. málsgr. 7. gr.: cNú 
er lagafrumvarp, er báðar deildir þingsins samþykkja* 
0. s. frv. 

En ekki þarf djúpt að grafa til þess að sjá, að 
þessi ákvæði geta ekki á nokkurn hátt samrýmzt 
við þær grundvallarákvarðanir um staðfesting lag- 
anna, sem vjer hofum sýnt fram á, að liggi í 
3. gr. (sbr. 7. gr. 2. málsgrein). pví þegar þar segir 
8V0, að undirskript jarls undir ályktanir þær, er snerta 
€8tjórn> Jandsins, veitir þeim gildi þá er einhver rdð- 
gjafanna einn eða fleiri skrifa undir með honum, þá er 
með þessu orði cstjórn* andspænis ákvæðinu i 3. gr. 
^löggjöf* og <stjórn» svo augljóslega sem orðið getar 
að eins getid til kynna ályktanir, er umboðs- eða fram- 
kvæmdarvaldið snerta, og að undirskript jarls uodir á- 
lyktanir, sem snerta Vóggj'óf^ veitir þeim þá ekki gitdi, 
þó einhver ráðgjafanna einn eða fleiri skrifl undir með 
honum, enda hlyti hið gagnsi>æðu að riða i bága við 
3. gr. En það er þá aptur jafn auðsætt, að sá stað- 
festingarrjettur jarlsins á lögum, sem i þessari eptirtekta- 
verðu málsgrein er látinn hrapa eins og úr Ioptinu>- 
kemur i bera mótsögn við þetta grundvallarákvæði um 
hið stjórnskipulega verksvæði jarlsins yflr höfuð. 

En þó maður nú eitt augnablik vildi imynda sjer, 
sem þó er alveg heimildarlaust, að orðið cstjórn* væri 
1 þessari 2. málsgrein 6. gr. haft í svo viðtækum skiln- 
ingi, að það þýði sama sem clöggjöf og 8tjórn>, þá 
kæmi hjer aptur fram alveg sama ástæðan, sem vjer 
viðvikjandi ákvæðinu í 6. gr. töldum fyrir þvi, að kon-' 
ungur hefði sjálfar enga stjórnskipulega beimiid til, aft 
losa nokkurt islenzkt Ið^'afarmáleíni undan meðferð o; 
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áljktun stjórnar og rf kisráðs Ðana, nefnilega ríkisskipan 
og grundvallarlog Ðanmerkur, sem irumvarpið gjörir a& 
óraskanlegum hyrningarsteini með tilvitnunum í stoðu* 
lögin, i sambandi vid nóvemberauglýsinguna og ský- 
lausar yfirlýsingar nefndarinnar í efri deild, eins og vjer 
höfum ytarlega tekið fram. 

í þriðja lagi erum vjer að ödru leyti fúsir til að 
viðurkenna, að það er ofvaxið skynsemi vorri, að fylgja 
með peirri skoplegu ímyudun, að konungur geti fyrir- 
fram veitt jarli umboð til að staðfesta pau 'lög, sem 
enn eru ekki til orðin, og hann pví ekki getur hafa sjeð, 
en nú er pað skýlaust tekid fram, að pess skuli getið 
við hverja stjórnarathöfn, sem stadfesting laganna p6 
sjálfsagt attí að heimfærastundir, og pvi við staðfesting 
hverra einstakra laga, að hún sje gjörð i nafni og um- 
boði konungs, sbr. orðin í 7. gr. 2. málsgrein , tog 
konungur hefur gefiö honum umboð til að framkvæma*, 
og að petta geti svo aptur samr^mzt við pað, 'að kon- 
ungur eigi að síður eptir vild sinni geti innan 12 mán- 
aða frá pví rádgjafi tók við lögunum synjað peim stað- 
festingar, með öðrum orðum ón^tt pað staðfestingarum- 
boð, er hann áður hafði gefið og jarlinn til vitnað sam- 
kvæmt stjórnarskipunarlögunum. 

Af pessu gefur pað að skilja, hve mörg og mikil- 
væg pau Iðg yrðu í framkvæmdinni, sem jarlinn mundi 
staðfesta, pó menn aldrei nema ráðgjörðu pað, sem ó- 
hugsandi er, að slik staðfesliug gæti sameinazt við pað^ 
að öll islenzk löggjafarmálefni skuli rædd og ályktuð af 
stjórn og rikisráði Ðana í Eaupmannahöfn. 

Og hvað væri svo unnið við pessa staðfestingu lag* 
anna, pegar þó konungur að sjálfsögða, eptir tillögum 
stjórnarDana og ríkisráðs, hefur ótakmarkað vald til að 
kalla lögÍQ aptur innan 12 mánaða? Eða skyldu menn 
ímynda sjer, að stjórnin og rikisráð Ðana mundi kveinka 
sjer við að láta ónýta paa lög, sem pað annars mundi 
ráða konungi frá að staðfesta? Skyldi nokkur maður 
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geta verið svo skapi farÍÐH, að hann gerði sjer í hug- 
arlund. að ríkisráðið hikaði sjer við að láta ónýta t. a. 
m. log um stofnun lagaskóla, landskóla eða háskóla, um 
búsetu fastakaupmanna á íslandi, um fiskiveiðar Fær- 
eyinga og Dana á fiskimiðum Islendinga, eður yfir höf- 
uð að tala nokkur pau lög, sem menn nú sem stendur 
mundu ekki geta gjört ráð fyrir konungsstaðfestingu á? 
Og hvað væri svo unnið með pví, að slik lö^ hefðu 
staðið að nafninu til i 11 mánuði, nema skemur vaðri? 
Ekkert annað en eitt ef tvennu, annaðhvort rjettaró- 
vissu, sem hæglega gæti orðið öllu böli [^yngri í land- 
inu, eða pá að landsbúum ekki gæti komið til hugar 
að vilja lifa undir peim lögum, sem peir ættu von á 
að yrðu apturkölluð næstum að vörmu spori aptur. Og 
pó er enn ótalin hin banvænasta afleiðing af pessum 
apturköllunarrjetti, en hún er sú, að hvorki pjóð nje 
ping mundi treystast til að framfylgja peim lögum að 
nýju, sem einu sioni væru ónýtt eða aptur kolluð. 
Eða mundu menn eigi geta átt nokkurn veginn vissa 
von á pví, að hinir islenzku ráðgjafar, sem 1 rauninni 
yrðu með pes»u móti atkvæðalausir og ábyrgðarlausir, 
hvað löggjöfina snertir, mundu verða hneigðir til að 
beita pví vopni á alpingi, að lögin yrðu apturkðlluð, og 
pannig smokka fram af sjer öllum vanda, ef um nokk- 
ur pau lög væri að ræða, sem gætu verið Eaupmanna- 
hafnarstjórninni miður geðfeld. 

pað mætti nú að visu taka mðrg fleiri atriði fram, 
sem 511 benda á pað sama, að pessi ákvæði um staðfest- 
ing jarlsins (landstjórans) og apturkðllunarrjettur kon- 
ungs á Iðgum eru að einu leytinu ósamrýmanleg við 
grundvallarsetningar efri deildar frumvarpsins, og að 
hinu leytinu ekki íela í sjer hina minnstn rjettarbót 
fyrir ísland, heldur pvert á móti hlytu að hafa í för 
með sjer pólitískt ástand, sem yrði enn skaðlegra en 
pað sem vjer nú búum undir; en vjer ætlum petta 
nægja til pess að s^^na, að þetta frumvarp ekki gjðrir 
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Vóggjöfina i binum viðurkenndu sjerstaklegu málefnum 
landsins innlendarí en hún er eptir stjórnarskránni 5. 
jan. 1874, eða lausarí ?ið afskipti stjórnarinnar og rík- 
isráðsins i Danmörku. 

f>etta geta menn nú gert sjer Ijóst með einudæmi. 
Setjum svo, ef petta ákvæði i 7. gr. 3. málsgrein ekki 
væri pýdingarlaust, að alþingi eða báðar deildir þess 
hafi sampykkt lagafrumvarp t. a. m. um fiskiveiðar í 
landhelgi. Eptir 8. gr. á nú að ræða petta lagafrum- 
varp i landsráðinu, sem pá ætti sjálfsagt að gjöra á- 
lyktun um pað, hvort lögin skyldu Iðgð fyrir til stað- 
íestingar eða synjunar. Og setjum nú, að allt falli i 
Ijúfa loð i pessu landsráði, og að pað rádi til staðfest- 
ingar, og nú kemur pá til kasta jarlsins. Eptir lög- 
málinu er nú prennt til: cJarlinn staðfestir frumvarp- 
ið, eða neitar pví staðfestingar i nafni og umboði kon- 
ungs, eða hann geymir sjer rjett til að leita vilja kon- 
ungs i pvi efni». f>að er nú Ijóst, að leiti jarlinn vilja 
konungs, pá kemur spurningin um staðfesting frum- 
varpsins undir úrlausn rikisráðsins, sem ráðgjafinn fyrir 
ísland heíur sæti i, og pá hverfur tillaga iandsráðsins 
eptir á um staðfestinguna burtu sem pýðingarlaus. Neiti 
jarlinn um að staðfesta, pá rekur að peirri á- 
lyktun, sem veldur pvi umboði frá konungi, sem 
staðfestingarsynjun jarlsins er byggð á , og pessi 
ályktun getur ekki komið annarstaðar frá en frá 
rikisráði Ðana. Hjer er pvi að eins sá munur, að til- 
laga landsráðsins um staðfestikigu lag&nna er hjer gjðrð 
fyrirfram p^ðingarlaus með ályktun rikisráðsins. En 
gangi DÚ allt sem bezt og jarlinn staðfesti lögin, pá er 
veiðin samt sýnd en ekki gefín, pvi login hljóta að verða 
Iðgð íyrir rikisráðið, sem svo getur komið pvi til leiðar, 
€f pvi svo sýnist, að login skuli felld úr gildi á pann 
hátt, sem greinin skipar fyrir um, en pað sjá pó allir, 
að í pessu liggur, að pað er atkvæði ríkisráðsins 1 Kaup^ 
mannahöfn en ekki landsráðsins á íslandi, sem ræður 



76 

hinum endilegu forlögum frumvarps þess, sem vjer höf- 
um tekið til dæmis, og að sama gildir þá um sjerhvert 
anuað lagafrumvarp frá hálfu þingsins. Pað getur pó 
engum dulizt, sem hugsa vill petta mál, að hjer sjea 
reistir rammir slagbrandar gegn sjálfstæðri og pjódlegri 
löggjafarframsókn íslands. 

Vjer getum að öðru leyti ekki skilizt aro við petta 
pyðingarmesta atriði í sjálfstjórnarmáli landsins, lög- 
gjöfina í hinum sjerstaklegu málefnum pess, að vjer lát- 
um pess ógetið, að oss pyki pað gegna hinni mesta 
furðu, að peir, sem samid hafa og sampykkt pettastjórn- 
arskipunarlagafrumvarp, skuli hafa getað látið sjer koma 
til hugar, að ætla sjer að tryggja íslandi innlenda log- 
gjöf með ábyrgð fyrir alpingi á pann hátt, að kippa út- 
úr stjórnarskipunarlögum Canada pessu eina ákvæði og 
fleyga pað inn í stjórnarskrá byggða á rikiseiningu 
Danmerkur eptir auglýsingunni 2. nóv. 1885, gætandi 
ekki pess, að pessi ákvædi, sett í þetta samband, era 
einkar vel fallin til pess, að verða notuð í framkvæmd* 
inni til pess, að ofurselja hina sjerstöku fslenzku log- 
gjöf geðpekkni og gjörræði hins almenna löggjafarvalds^ 
á svo háu stigi, sem framast má verða, og verður pað 
pannig næsta skopleg ástæðá, sem álit meiri hluta 
nefndarinnar í efri deild færir fyrir pessum ákvæðum, 
að hann hafi med peim farið að dæmi 'peirrar pjóðar, 
er allar aðrar pjóðir, er nú hafi pingbundna stjórn, haft 
tekið sjer til fyrirmyndar, — eins og ríkiseining Danmerk- 
ar sje gjorð eþtir þessari fyrirmyad eður geti sampýðzt 
Tið hanal 

pegar pví næst ræðir um pað, hvaða rjettarbót 
petta efri deildar fromvarp hafi að geyma, að pví er 
anertir framkvæmdar- eða umboðsvaldið, pá verðor pvi 
ekki neitað, að pað er auðsjáanlegatilgangorfrumvarps- 
ins, að færa umboðsstjórnina inn í landið í rifara mæli 
en nú á sjer stað, enda er petta með berom orðom sagt 
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í áliti meiri hluta nefndarinnar í efri deild, sem vjer 
höfum opt þegar vitnað til. 

Sjerstaklega viljum vjer í pessu efni taka fram em- 
bættisveitingar, 10. gr., leyfi og undanpágu frá lögum 
18. gr , og náðun og almenna uppgjöf á sökum, 19. gr., 
sem eptir frumvarpi neðri deildar átti að vera í hönd* 
um landstjórans eins í umboði líonungs. 

En eins og nú efri deildar frumvarpið hefur gjört 
pá brejtingu á 19. gr., að konungur einn náði menn og 
veiti almenna uppgjöf á sökum en ekki jarlinn í hans 
omboði, pannig hefur pað í 10. gr. sett ákvæðið: «Kon- 
ungur getur falið jarlinum að veita> o. s. frv. í staðina 
fyrir: Landstjóri veitir o. s. frv., og í 18, gr.: Kon- 
ungur veitir eða getur falið jarlinum að veita o. s. 
frv. , í staðinn íjrrir: Landstjóri veitir o. s. frv. 
Með ödrum orðum: það er gjört að geðþekknismáli kon- 
ungs, hvort hann vill eða að hve miklu leyti hann 
vill veita jarlinum (landstjóranum) pað vald, sem grein- 
ar pessar ræða um. Menn verða og að gæta að pvi, 
að úr pvi að gjort er ráð fyrir pvi sem undirstöðuat- 
riði, eins og petta frumvarp gjörir, að löggjafarmáiefni 
íslands i hinum sjerstöku málum pess hejri undir 
verkahring rikisráðsins i Danmörku, pá hiytur og hið 
sama að gilda um mikilsverð stjórnarmálefni, pvi á- 
kvæðið i hinum yfirskoðuðu grundvallarlogum Dana 28. 
jáli 1866, 16. gr. : cí rikisráðinu skal ræða lög öll og 
inikilsverð stjórnarmálefni (Alle Love og vigtige Regje- 
ringsforanstaltninger forhandles i Statsraadet)>, hlýtnr 
annaðhvort að gilda um hin sjerstaklegu málefui lands- 
ins í heild sinni eður alls ekki. Má af pessu tvennu 
sjá, að trygging fyrir verulegri færslu umboðsvaldsins 
inn i landið og par af leiðandi ábyrgð hinnar innlenda 
stjórn&r fyrir alpingi i peim málum stendur á ærið 
veikum fótum, og er algjðrlega komin undir pvi, 
hvernig pessum ákvæðum verður beitt i framkvæmd- 
inni. 
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|>á hefur efri deildar frumvarpið gjört pá breyt- 
ingu á frumvarpi neðri deildar, 9. gr. sbr. 48. gr., að fella 
burtu landsdóminn og setja landsyfírdóminn í staðinn 
í peim málum, sem búin eru til á hendur ráðgjofunum. 
Fyrir pessari breytingu gjörir meiri hluti nefndarinnar 
í efri deild pá grein, að landsdómurinn að miklu leyti^ 
missi pýðingu sína eptir peirra skipun efri deildar, sem 
hann hafí stungið upp á (12 pingmenn, sem konungur 
kveður til pingsetu, 3 úr fjórðungi hverjum); en pó vjer 
alls ekki viljum neita pvi, að pessi ástæda hafí við all- 
mikið að styðjast, pá ætlum vjer pó, að rjettara hefði 
verið að telja pað til, að eptir grundvallarákvæðum og 
stefnu frumvarpsins yfir höfuð væri ekki ástæða til að 
skipa pólitískan dómstól i pessum málum, með pví að 
eigi yrði að ræða f peim um pólitiska ábyrgð, eða nokk- 
uð pað, sem útheimti aanað en almenna pekking á 
logum. En pegar svo er litið á málið, ætlum vjer, að 
8Ú ákvörðun, að landsyfírdómurinn dæmi einn l pessum 
málum, geti ekki staðizt, heldur hljóti pá einnig að 
liggja undir úrslit hæstarjettar i Danmorku eptir 
fyrirvaranum í 3. gr. stöðulaganna 2. jan. 1871. 

Hvað loksins áhrærir breytingu pá, sem efri deild- 
ar frumvarpið hefur gjört á* frumvarpi neðri deildar um 
skipun efri deildar alpingis, og sem fólgin er i pví (sbr 
20. gr.), að jarlinn skuli i umboði konungs kveðja í 
fyrsta sinn 6 og síðan 4 pingmenn til pingsetu, en 
amtsráðin i fyrsta sinn jafnmarga og siðan 8, pá viður- 
kennum vjer að visu, að með pessu fyrirkomulagi hverf- 
ur annmarkinn um ósjálfstæði efri deildar gagnvart 
hinni neðri, en að öðru leyti hefur pað í for með sjer 
pá ókosti i fullum mæli, sem vjer áður töldnm á skip- 
un efri deildar, er am frumvarp neðri deildarinnar var 
að ræða, enda álítum vjer pað alveg gagnstætt hugsun- 
arhætti pjóðarinnar, að hún treysti stjórninni betur en 
sjálfri sjer til að velja fulltráa að nokkru eða öllu leyti 
á löggjafarping sitt. 
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Af pví, seiD vjer nú höfum talið um frumvarp efri 
deildar 1889, ætlum vjer, að öllum hljótí að vera það 
Ijóst, að pað hafi raskað þeim grundvelli og stefnu frá 
rótum, sem bæði frumvörp neðri deildar 1887 og 1889 
og hin endurskoðaða stjórnarskrá 1885 og 1886 eru byggð 
á, og að petta frumvarp pannig gangi í fullkomið berhögg 
við ályktun pingvallafundarins 1888 og pau sjálfstjórn- 
arrjettindi, sem pjóð vor hefur fyrr og síðar haldið 
fram. 



V. 

Vjer höfum nú skýrt frá peim tveimur stjórnar- 
skipunarlagafrumvörpum, sem neðri og efri deild al- 
pingis hver um sig sampykkti, hin neðri með 19 at- 
kvæðum gegn 2, hin efri með 7 atkvæðum gegn 4. — 
Vjer höfum sýnt, að í pessum frumvörpum felst sá 
grundvallar- og stefnumunur, með tilliti til hius póli- 
tíska sjálfstæðis landsins gagnvart Ðanmörku, að eigi er 
unnt að skoða pau öðru vísi að pessu leyti en tvo alls- 
hendis gagnstæð frumvðrp, annað (neðri deildar frum- 
varpið) byggt á sjálfstjórnarkrofn íslands í hinum sjer- 
staklegu málefnum pess, hitt (efri deildar frumvarpið) 
á pólitískri innlimun pess í ríkiseininguna í Eaupmanna- 
höfn. Eptir pví fyrra verður pungamiðjan 1 löggjöf og 
stjórn á íslandi, eptir hinu síðara í Ðanmörku. Eptir 
pví fyrra á pjóðin að sækja ábyrgðina fyrir löggjafar- 
og stjórnarstorfín í hendur búsettum mönnum á ís- 
landi, eptir pví seinna á hendur manni í Kaupmanna- 
höfn, sem er meðlimur hins danska tíkisráðs og sem 
slikur aldrei getur komið til að bera ábyrgð fyrir alpingi, 
pó pað standi á pappírnum, að >alpingi komi fyrir sitt 
leyti ábyrgð fram á hendur honumc 

Lengra en petta komst nú málið ekki á pessu pingi. 
Er pað pannig auðsætt, að pað er fullkomið ranghermi, 
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pó eÍÐstakir þingmenn hafí viljað breiða það út í blöð- 
um landsins, svo sem Þjóðólfi, að efri deildar frumvarpið 
liafi meiri hluta alþingis fyrir sig að bera. Og hvernig 
hefði pað átt að geta komið fram með oðru móti en 
pví, að framvarp þetta hefði komið til umræðu og at- 
kvæðagreiðslu á ný, að minnsta kosti í neðri deild, á 
Iðgskipaðan og logformlegan hátt ? En pessu var eigi 
að heilsa. Höfum vjer áður skýrt frá tildrögunum til 
pess, að málið yfir höfuð var svo seinfara á pinginu, ea 
viljum að eins bæta við pað sannri skýrslu um pað, 
sem gjörðist eptir að efri deildar frumvarpið var sam- 
pykkt í efri deild og afgreitt til neðri deildar 22. ágúst, 
pá er pví deginum áður, rjett fyrir atkvæðagreiðslu, 
hafði verið vísað aptur til nefndarinnar, eins og áður er 
■á vikið. Sem lög gjöra ráð fyrir, fjekk 7 manna nefnd 
8Ú, sem sett var áður í neðri deild, efri deildar frum- 
varpið til álita, enda var pví útbýtt meðal pingmanna 
ðtrax daginn eptir, íostudaginn 23. ágúst. í nefndinni 
varð ágreiningur, 6 í meiri hlutanum, en 1, Sigurður 
Stefánsson ( hinum minni, og eptir pví sem fram er 
komið frá beggja hálfu, var ágreiningurinn fólginn í pví, 
^ð meiri hlutinn vildi falla frá frumvarpi neðri deildar, 
er hann sjálfur hafði sampykkt fyrir nokkrum dogum, 
•en minni hlutinn halda pví fram, að skipun efri deild- 
ar einni undantekinni. En hin pinglega aðferð meiri 
og minni hlutans er að ððru leyti allshendis ólík. Minni 
hlntinn vinnur svo ðtult að sinu ágreiningsáliti, að pví 
yar útbýtt prentuðu laugardaginn 24. ágúst, enda er 
petta ágreiningsálit í logformlegu tilliti óaðfinnanlegt, 
með ákveðnum tillðgum (Alptíð. 1889 G, pingskjal 498, 
bls. 568—670). Hefði nú meiri hluti nefndarinnar gjort 
^líkt hið sama, pá hefði verið mogulegt, samkvæmt 37. 
gr. pingskapanna, að taka málið á dagskrá til mánn- 
4ag8, en sunnudagur var að morgni, og nota allan fyrri 
hluta dags til umræðu og atkvæðagreiðslu um málið, 
og minna ráðrúm eða umhugsunartfma er eigi h^imilt 
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án afbrigða frá pingskopunun), að gefa pingmðnnum, 
sizt pegar um áríðandi lagafrumvarp er að ræða. En 
álit meiri hlutans kom ekki peniia dag og eigi fyr en 
seinni hluta sunnudags, sem eigi er til pingstarfa ætl- 
aður, og pá eigi svo af hendi leyst, er mestu varðar í 
sjálfu sjer, að pað yrði lagt til grundvallar fyrir um* 
ræðu og atkvæðagreíðsln málsins. það getur engum 
vafa verið undirorpid eptir hlutarins eðli, nje ákvæðum 
og anda pingskapanna, að nefndir, sem settar eru til að 
íbuga pingmál, sjeu skyldar til að koma fram með ein- 
skorðadar tillogur, sem greitt verði atkvæði um eins og 
pær liggja fyrir, og pegar svo er ástatt, sem hjer var, 
að um frumvarp, sampjkkt af annari pingdeild, var að 
ræða, pá gat nefndin ekki uppfyllt pessa skyldu sfna 
med neinu öðru móti en pví, að setja fram í áliti sínu 
ákveðnar tíllögur um eitt af pví prennu,a5 fellafrum- 
yarpið eins og pað var i heild sinni, að sampykkja pað 
eins og pað var í heild sinni, eða pá 1 priðja lagi um 
pað, hvaða breytingaratkvæði nefndin vildi gjöra, með 
pvi að orða og einskorða pau . við hverja pá grein og 
ákvæði frumvarpsins, sem hann vildi ráða til að gjðra 
breytingu á. Þetta er nú svo Ijóst mál, að engum 
pingmanoi að minnsta kosti ætti að geta blandazt hng- 
nr um pað, og pví er pað i rauninni óparft, að viaa 
til fyrirmælanna i 17. gr. pingskapanna, samanborinni 
Tið ákvæðin i 14. gr. um priðju umrsBðu lagafrumvarpa 
og alls pess grúa af nefndarálitum, sem finna má i al- 
pingistiðindunum til sðnnunar og skýríngar pessuatriði. 
pað segir sig sjálft, að hverju pvf nefndaráliti, sem eigi 
fullnægir pessum sjálfsðgða og Iðgboðnum skilyrðum, 
hlýtqr að Terða yisað til nefndarinnar aptur sem ógjðrðn. 
En liti menn nú á hið svo nefnda álit meiri hluta 
nefndarinnar, sem hjer ræðir nm (Alptið. 1889 C, ping- 
skjal 604, bls. 671*- 574), og menn munu ekki finna f 
pvi neinar ákyeðnar tillðgur í eina eða aðra átt. En 
par á móti eru tvær seinustu niálsgreinir álitsins, sem 

6 
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Yjer byggjam að nauðsyDlegt sje fyrir hvern mann að 
íhuga, orðrjett syohljóð^ndi: 

>Eptir áliti voru getur eigi verið umtalsmál, að sam* 
» pykkja frumvarpid óbrey tt; en par sem að eins er eptir 
»einn dagur af pingtimanum, hl;ftur petta að hafa pær 
»afleiðingar, að frumvarpið nær eigi fram að ganga á 
•þinginu. Að því er snertir brejtingar á frumvarpinU) 
>getur pað verið álitsmái, hvort brejta skuli frumvarp- 
^inu meira eða minna. petta verður nokkuð að fara 
>eptir undirtektum hins annars málsaðila, stjórnarinnar, 
>en par sem menn geta eigi nú vitað, hverjar pær mundu 
>Terða, og par sem frumvarpið heldur eigi getur náð 
>fram að ganga á pinginu, pá virdist oss tilgangslaust, 
>að koma fram með ákveðnar breytingartillögur við frum- 
ivarpið, eða ræða málið frekar að pessu sinni. 

>En hins vegar hðfum vjer leyft oss að koma fram 
*með tillögu til pingsályktunar um, að skora á ráð* 
vgjafa íslands, að leggja fyrir næsta alpingi frumvarp 
^til sljórnarskipunarlaga um hin sjerstaklega málefni 
>íslands, er veiti íslandi innlenda stjórn í hinum sjer- 
»stakleíga málefnum pesa, með fullri ábyrgð fyrir al*- 
»pingi^ og að i pvi verði tekið svo mikið tiUit til vilja 
•pingsins og pjóðarinnar, sem frainast má verðac 

Yjet verðum hreinskilnislega að játa, að vjet getum 
éigi hugsað oss aiðarlag i nefndaráliti am lagaframvarp 
ófaeppilegra en petta, oður betor falUð til að vera sýn- 
ishorn £yrir ]»ví^ hverníg n«fadarálit á og má ekki vera; 
qg ekki getum vjeir heldur imTDdað oss kýmilegri ástæð* 
m færðtr iyrir ^ssa synishorni ea gert er. 

paA er pó aaðeiteði, að eilin dagur^ má nefndiii 
telar eqptir af pingtimanam^ var þð dagaí) og að ^ann 
dag Var Mfndin skyldag að vintta að |>eim atarfat sem 
beani var folin i betidar á Iðglegaon hátt, eða svo, að 
bann væri logformlegia af hendi laysta^, bvort sem svo 
milið gat að öðra leyti náð fram að gaoga i |»ngi eða 
ekki, enda var éigi aUlítið unnið við það, að pjöðin fengi 
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vissu fyrir pví, hvernig lagað stjórnarskipunarlagafrura- 
varp 6 fulltráar hennar vilda ráða til að sampykkja, 
úr pví peir vildu breyta til um pað, sem peir höfðu 
sjálfir lagt til og sampykkt fyrir nokkrum dögum. En 
pessi dagur er fyrirborin ástæða, pvf meiri hlutinn segir, 
ad pað verði að fara nokkuð eptir undirtektum hinsann* 
ars málsaðiia, stjórnarinnar, hvort breyta skuli frum- 
varpinu meira eða minna. En hvað mundi hafa purft 
marga daga af pingtímanum til pess, að meiri hluti 
nefndarinnar hefði fengið að vita um undirtektir stjórn- 
arinnar, svo að hann gæti hagað breytingartillögum sín- 
um eptir peim ? Og undir hvaða formi mundi meiri 
hlutinn enn fremur hafa hugsað «jer, að leita undir- 
tekta stjórnarinnar, pó hann hefði haft nægilega marga 
daga til slíkra málaleitana? Og hvaða umboð eða 
heimild bafði nefndin frá pingdeildinni til pess, að haga 
breytingartillögum sínum eptir >instrúxi€ frá stjórninni? 

En hvað sem svo pessum frábæru rðksemdum Ifð- 
ur í sjálfu sjer, pá er peim pó óneitanlega beitt til 
pesB, að útvega málinu áfangastað í nefndinni eða stinga 
pvi gvefnporn, pví pað skín p6 út úr orðum meiri hlut- 
ans, að hann hafi haft fullkomna hugmynd um, að á- 
kveðnar breytingartillögur væru skilyrðið fyrir ftrekarl 
framgangi og umræðu um málið, en telur pær að eins 
iilgangslausar að sinm. 

í peesari málsgrein hins svo nefQdaÍIitsmeirihluta 
nefndarinnBr i n^ri deild hafa menn 'pá með hðndum 
*«5nnan, sem eigi er unnt að vefengja, fyrir pví, að 
meiri hlutiun hefur ekki ætlazt ttl, áð málfð kæmi áð 
B^ju til umræðu og atkvæðagreiðsla í neðri deild á pann 
bá^t, aem Iðgtíkipað er í 17. gr. pingsfcapanna, sbr. 38. 
gr. stjóraarBkrárinnar, og að hann hðfi gjðrt petta 6- 
mðgulegt í sjálfa sjer með pví, að vanrælja að láta oppi 
ákveðnar tillðgur eða breytingaratkvæði, samkvæmt somu 
grein, abr. við 14. gr. oriðiti : »skal ræða brey!ingarat- 
%væðin, pær greiuir, seni breytíngaratkTæðin eru gjðrð 
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við og lagafrumvarpið sem heildc — , vjer segjum: van- 
rækja, afdráttarlaust, því pað liggur í augum uppi, að 
meiri hlutanum var innan handar að láta uppi álit sitt 
í lögskipuðu formi á sama tfma sem minni hlutinn 
gjðrði það, jsr pað pví fremur, sem hann hafði meiri 
kröptum á að skipa, og, að pví er hann sjálfur gefur 
skyn, mundi hafa gert fáar og óverulegar breytingar við 
frumvarpið. En nú var, eins og áður er sagt, ágrein* 
ingsáliti minni hlutans útbýtt prentuðu á þingfundi 
laugardaginn 23. ágúst, sjá alp.tíð. á tilvitnuðum stað, 
og hefði svo verid einnig gjort með álit meiri hlutans, 
pá hefði samkvæmt fyrirmælum 34. gr. verið sjálfsagt 
við lok pessa fundar, að ákveða fund svo árla næsta 
mánudag (pinglokadaginn), sem unnt var, og taka málið 
lögformlega á dagskrá, sem að öðru leyti ekki var unnt 
að ákveða, af pví ekkert mál annað var fyrir hendí, 
enda hefðu pá pingmenn haft seinni hluta laugardags 
og sunnudaginn eptir vild til umhugsunar ogundirbún- 
ings í pessu umfangsmikla og vandasama máli. 

pað verður pannig aldrei varið með sðnnu, að meiri 
hlutanum hafi ekki verið pað fullkomlega sjálfrátt, að 
láta málið sofna út af i höndum sjer, eins og hann 
gjörði. Og sje petta sett í samband við hina harla ó- 
skiljanlegu seinfærni hans á fyrri stigum málsins, er 
vjer áður hðfum sýnt og sannað, pá lítur út fyrir, að 
honnm fyrst og fremst bafi ekki um of verið minnis- 
stæður sá hluti úr áskorun pjóðarinnar á pingvallafund- 
inum 1888, sem tilteknr, að framfylgja framvegis stjóm- 
. arskrárbreytingunni Idklaust og röksamlega. 

En pá kemur í öðru lagi til álita hin tilgreinda 
seinni málsgrein álitsins, er meiri hlutinn lýsir yfir pví, 
að hann hafi leyft sjer að koma fram með tillðga til 
pingsályktunar. 

Eptir sambandinu millum hinnar undangangandi 
málsgreinar, sem vjer hofum pegar gjðrt að umtalsefni, 
eg pessarar, sbr. orðin: »Hins vegar höfum vjerc o. s. 
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firv., liggur það í aagam uppi, að meiri hlutinn segir 
sem svo: Af pví einn dagur er eptir af pingtimannm, 
Yirtist 0S8 tilgangslaust, að koma fram með ákveðnar 
breytingartiUögur við frumvarpið eða ræða málið frekar, 
8V0 frumvarpið frá efri deild hlýtur að hvíla sig, en í 
pess stað hofum vjer leyft oss að koma fram með til* 
lögu til þingsályktunar o. s. frv. Vjer getum eigi dul- 
izt pess, að oss pykir enginn vafi á pvf, að pessi aðferð 
hafi verið ólöglegt gjörræði af meiri hlutanum. — Ætl- 
unarverk nefndarinnar, rjettur og skylda nádi að eins 
til pess, að láta uppí Iðgformlegt álit um frumvarpið 
með ákveðnum tillð;j:um, en pað var pingdeildiu en ekki 
nefndin, sem átti að ráða forlðgum pess með löglegum 
amræðum og atkvæðagreiðslu um málið, samkvæmt 17. 
og 14. gr. pin^skapanna, er vjer höfum vitnað til. Auð- 
Titað gat nefndin gjort tillögu til pingsályktunar, ea 
hún hafði ekki heimild til, að láta frumvarpið falla úr 
sðgunni, en setja tillöguna í staðinn^ eða verja peim 
tima til hennar, sem purfti til pess, að leysa álitið um 
frumvarpið löglega af hendi. 

En að pessu slepptu, — hvaða pýðingu hafdi pað fyrir 
málið, að setja tillðgu til pingsályktunar til stjórnarinn- 
ar i staðinn fyrir stjórnarskipunarlagafrumvarp ? Álykt- 
ttnin átti að verða svohljöðandi : »Neðri deild alpingis 
»skorar á ráðgjafa íslands, að leggja fyrir næsta alpingi 
iframvarp til stjórnarskipunarbga um hin sjerstaklega 
smálefni ísiands, er veiti íslandi innlenda stjórn 1 hin- 
>om sjerstaklegu málefnum pess, með fullri ábyrgð 
»fyrir alpingi, og par sem tekið verður svo mikið tillit 
>ti[ vilja pingsitið óg þjóðarinnar, sem fram&8t ihá verðac 
(Alptið. 1889, C, pingskj. 499, bls. 570). 

Frððlegt hefði pað verið, að sjá ástæður meirihlut- 
ans fyrir pessari tillogu til pingsályktunar, en hann 
verst allra orða i pá átt, enda ætlum vjer paftvorkann, 
pvi vjer hyggjom, að pað sje engum manni annt,-?að 
rökstyðja bana, eins og á stöð, nema ef vera skyldi 
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með pví, að bún var einkar-vel fallin til þess, að gjöira 
piÐgi o^ pjóð stórkostlega bneisu og^ vanvirðu. 

Eða hvað var að gjöra pjóðinni eða falltrúafunði 
bennar á pingvelli, sem árið 1888* skoraði á alþingis* 
menn, að framfylgja framvegis stjórnarskrárbreytingunni 
í frimvarp^jormi^ vanvirðu, ef eigi það, að svæfa ein- 
mitt stjórnarskipunarlagafrumvarp, en leitast við að koma 
fram pingsályktun á alpingi í staðinn 1889? Hvað var 
að gjöra alpingi, sem stöðugt bafði baldið fram frum- 
kvæði sínu (Initiativ) í stjórnarskrármálinu frá 1885 til 
1889, vanvirðu, ef eigi pað, að leggja pað til, að pað 
fráfjelli frumkvæðisrjetti sínura í málinu, einmitt pegar 
8V0 stóð á, að búið var að láta pað da^a uppi og koma 
pvi í pá bendu, að eigi var unnt að skilja petta oðru 
vísi en neyðarlegustu protajátningu (Falliterklæring) frá. 
pingsins bálfu ? Hvað var að koma pingi og pjóð til að 
leggja niður sverð og skjöld í málinu, ef eigi petta? 

Og líti menn nú aptur á, hvernig málið borfir við 
gagnvart stjórninni, pá tekur ekki betra við. Innibald 
tiilögunnar sýnir pað bezt sjálft, að pað er ekki sparað, 
að gjöra pjóðina og pingið, sem loggjafarping bennar, 
svo auðvirðilegt og lítilpægt^ sem framast má verða. Sú 
áskorun, að í pví frumvarpi til stjórnarskipunarlaga, sem 
láðgjafi íslands átti að leggja fjrir næsta alpingi, >verðl 
tf'kið svo mikið tillit til vilja pingsins og pjóðarinnar, 
sem framast ^má verðac, felur pó, dregin úr dularbún- 
ingnum, ekki annað eða meira i sjer en pað, að stjórn 
Daiia og rikisráði sje i sjálfs vald sett, bve mikið eða 
hvernig lagað petta Wlit skuli vera, pví orðin >sem 
framast má verðac miða úu auðsjánlega við sjónarmið 
stjðrnarinnar, qd ekki vilja pincsins pg pjóðarinnar^ 
Hann kemur hjer eigi fram sem sjálfstjórnarkrafa, byggð 
á áljktarvaldi pjóðar og pings, beldur sem kvakandi og 
biðjandi á náðar-fótskor hinnar dönsku stjórnar og ríkis- 
ráðsins, pó i áskorunarformi sje. Engum getum er að 
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leiða um það, að alþingi er látið koma fram með þess* 
um orðum ráðgefandij en ekki Iðggefandif og í þefmc 
tilliti er tillagan stjórnskipulega élðgheimiluð. petta 
getur hver sem vill gjðrt sjer ijósara með þvf, að bera 
saman bænarskrár hins ráðgefandi alpingis við tilsvar- 
andi konunglegar auglýsingar, sem nóg er af í hinum 
eldri alpingistiðindum, og svo menn eigi purfi að leita 
langt, pá er ekici annað en að líta í hina práttnefndu 
auglýsing 2. nóv. 1885, 3. kaflann, hjer að framan, pví 
par seofir, að með stjórnarskránni 5. jan. 1874 ^hafi 
verið tekið pað tillit til peirra öska^ sem komið hafi 
fram frá íslands hálfu, sem frekast mátti verðac, en 
allir sjá, að hjer eru meint hin ráðgeýandi alpingi. 

En pó vjer nú eitt augnablik vildum setja neðri 
deild alpingis á petta ráðgefandi sjónarmið, pá vænkast 
ekki ráðið fyrir tillögunni ; pví hvað sýnir betur eu ein- 
mitt pessi orð aus:Iýsingarinnar um stjörnarskrána 1874, 
hve herfilega skoplegt pad er í tillögunni, pegar um 
breyting á pessari sðmu stjórnarskrá er að ræða, að 
fara að biðja stjórnina að gjora pað 1889, sem pessi 
konunglega auglýsing segir að hafi verið pegar gjört 
1874. En menn munu máske segja, að pað sje sá viiji 
pingsins og pjóðarinnar, sem komið hafi í Ijós síðaa 
1874, sem meintur sje i tillogunni. En sje pessi mæli- 
kvarði tekinn, pá spyijum vjer, hver sá nýi vilji pinga- 
ins og pjóðarinnar sje, sem tillagan vísar stjórninni á, 
eg hvar hann sje ad finna? í hinni endurskoðuðu 
stjðrnarskrá 1885 og 1886 getur bann eigi verið fólg- 
inn, pví meiri hlutinn lagði áherzln á, að breyta henni 
í hinum verulegustu atriðum, eins og að framan er sýnt^ 
í frumvarpi neðri deildar alpingis 1887 getur faanii 
heldur ekki verið að finna, pví meiri hlutinn breytti 
þvl á sama hátt. En skyldi hann pá vera finnaifrnm^ 
varpi neðri deildar 1889, sem meiri hlutinn sjálfurhafÖi 
stungið upp á og maður fyrir mann sampykkti 1. dag 
ágústmán.? AIIs ekki, pví petta svo nefnda álit hans, 
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dags. 24. sama mánaðar, sýnir Ijóst, að hann er fallinn 
frá pví og hneigist að framvarpinu frá efri deild, sem 
er gagnstætt pví í ðllum peim aðalatriðum, sem vilji 
pingsins og pjóðarinnar hefur stöðugt la^tmesta áherzla 
á. En er pad pá loksins í pessu efri deildar frumvarpí, 
sem vilja pingsins og pjóðarinnar er að fínna ? Ónei ! 
ekki er pað nú heldur, hlýtur meiri hlutinn að svara, 
pví álitid hans góða segir, að pað sje ekki tiltökumál, 
að sampykkja pað óbrejtt; en hverjar pær brejtingar 
sjeu, sem gjöra pur&, lætur hann ðákveðið og ósagt, 
eptir hans eigin bendingu, pangað til hann fær um 
undirtektir hins málsadilans að vita; fjrr trejstist nefni- 
lega meiri hluti nefndarinnar eigi til með visdU að feta 
hringinn tullan 1 kringum tjóðurhæl sinn: vilja stjórn- 
arinnar í Eaupmannahöfn. 

Hver meining sje í orðunum ; »tillit — aem fram- 
ast má verðac, sjest glöggast á sömu tiilogunni í efri 
deild; pví par segir hreint út : »er stjörnin sjer fram^ 
ast fœrU^ eins og lika auðvitað er meiningin (Alptið. 
C, pingskjal 500, bls. 570). 

£n pá kunna menn enn að segja, að pó stjórninni 
frá sjónarmiði meiri hlutans í tillögunni væri visað til 
að lesa pá óskrifuðu bók um vilja pingsitís og pjóðar- 
innar, sem hann eigi sjálfur hafi getað lesið, pá sje pó 
gamla utan að lærða pulan: innlend stjórn á íslandi 
með Jullri ábyrgö fyrir alþingi^ næ^ur og nógu glögg- 
nr mælikvarði, sem stjórnin geti tekið náðarsamlega tiU 
lit iiL En með pessu setur meiri hlutinn stjórnina enn 
út á hálan is, sem hann sjálfur hefur gliðnað á, pví 
pjPðing pessara atriðisorða verður 511 önnur í 'manni ^ 
meiri hlutans en peirra manna allra, sem hingað til 
hafa viljað einkenna með peim sjálfstjórn íslands í hin- 
um sjerstaklegu málum pess, og viljum vjer um pað 
efni vfsa til pess, ^em áður er sagt um mótsetninguna 
milli 'lðggjöf og stjórnc i tilvitnuðum greinum efri 
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deildar frumvarpsins, og sem í fullam mælí einnig i 
við álit meiri hluta nefndarinnar um það. 

pað er einnig auðsætt, að pessi tillaga er byggð á 
þvi sjónarmiði, að neðri deild feli stjórninni frumkvæð- 
ið (Initiativet) í stjórnarskrármálinu, og að hún verði 
við álíka bæn og þeirri, sem hin ráðgefandi þing bára 
fram ár frá ári um innlenda stjórn með ábyrgð fyrir 
alþingi. TiIIagan felur stjórninni málið, er alþingi sje 
að protum komið. petta er nú svo sem klemman, sem 
meiri hlutinn vill setja á stjórnina, til pess að knýja 
hana til að veita íslandi sjálfstjórn! Hann biður stjórn- 
ina svo gott sem um steina ólöglega, í staðinn fyrir að 
krefjast af benni brauðs að Iðgum. Hann (meiri hlut- 
inn) gengur sjálfur undir höggið, eins og lamb tilslátr- 
unar leitt. 

Eða bvað mundu menn hafa sagt, hefði stj<^rnin 
skorað á alpingi að semja og samþykkja stjórnarskípun- 
arlagafrumvarp fyrir ísland og ekki sett annað ríkara 
skilyrði fyrir varðveiting rikiseiningarinnar, sem hún 
heldur fram gegn sjálfsforræði íslands, löggjðf og stjórni 
€ln að alþingi hefði svo mikið >tillitc til hennar, setn 
framast mœtti verða? Mundi alþingi þá ekki hafa á- 
litið sjer það heimilt, að sniða það mál að sinni vild 
og skoðun, en eigi stjórnarinnar, og mundu menn ekki 
hafa skoðað sigurinn genginn i hendur þjóðarinnar i 
Íslandi, og stjórnina nokkurn veginn bundna við inni* 
hald þessarar áskorunar? 

Með þessu dæmi geta menn gjört sjer skiljanlegt^ 
bve. rifiega jafnrjettisstððu meiri hlutinn ællar þjóðinni 
á Jslandi gagnvart stjórninni i Eaupmannahðtn og rík- 
isráði Dana 11! En þjóðin á íslandi þarf ekki að fá 
neina slika áskoran frástjórninnii Eaupmannahöfn; búa 
'^tur tekið hana bjá sjáljri sjer og er skyldug til þess, 
svo fremi sem hún viU gæta rjettar sins og sóma. 

En Qá er þó ónefndur sá þrðskuldur, sem stðð í 
vegi fyrir lögmœtum framgangi tillögu þessarar, og er 
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BÚ sjón ærið daof, sem yfir hann sjest. í 9. gr. hinnar 
gildandi stjórnarskrár stendar svo: »Eonungur getur 
létið leggja fyrir alpingi uppástungur til lagfa og álykt- 
anac. Annað eða meira stendur ekki f þeirrí grein. 
Aptur stendur í 21. gr.: »Hvor alpingisdeildin um sig á 
rjett á að stinga upp á lagaboðum og samþykkja þaa 
fyrir sitt leyti; einnig má hvor þingdeildin fyrir sig 
senda konungi ávörp-. Meíra eða anuað stendur ekki í 
pessari grein. 

Nú hlýtur mðnnum að vera forvitni á að vita, 
. hvaðan meiri hluti nefndarinnar hefur fengið stjórnskipu- 
lega heimild til pess, að skora á stjórnina að leggja 
fyrir alþingi frumvarp til stjórnarskipunarlaga. Á nú a5 
gjðra rád fyrir því, að hann hafi ekki getað glöggvað 
sig á pví, að gjöra greinarmun á >konungurc og 
>8tj6rn hansc, sjá orðin : ^Konungitr getur látið^ (o: stjórn 
sfnu), eða á maður að gjöra ráð fyrir, að hann skilji orð- 
in: »Konungur getur látiðc (o: stjórn sína) leggja fyrir 
alþingic, eins og þar stæði: lAIþingi getur látið (o; stjórn 
bonungs) leggja fyrir alpingiPc |>ví eigi mnn pó ráð 
fyrir pví að gjöra, að pessir háttvirtn pingmenn hafi 
verið svo langt leiddir, að peir álitu, að stjórnarskrár- 
málið gæti komið inn undir 39. gr. stjórnarskrárinnar! 
En hvernig sem meiri hluti nefndarinnar fer að skiIJB^ 
pá sjer hver naður, að hann skortir heimild f stjórnar- 
skránni til pess, að koma með pá tillogu til neðri deild* 
ar, að hún sneri sjer með áskorun til ráðgjafa Islanda 
í staðinn fyrir til konungs, og að pað pá enn var heim- 
ildarlaust, að við hafa áskorunarform f staðinn fyrir á- 
varp, sem 21. gr. stjórnarskrárinnar að eins heimiiar. 
Og pó ekkert væri annað að setja út á pessa tillögu en 
pað, hve óeðiileg og ofug sú aðferð hlýtur að vera, a6 
peir tveir hlutaðeigendur, konungur og alpingi, sem 
lagafrumkvæðisrjettinn (Initiativefc) hafa, sjeu innbyrðia 
að áminna hvorn annan, að neita pessa valds, sem hvor 
peirra hefur sjálfstætt fyrir sig, pá er petta ærið tíl pesa 
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að syna, að slik tillaga |je andsta^d ^toðu Iðggjafarþings^ 
gagnvart konungi. 

Menn byggi þá að áljktun og á^koruA |>ingvalla- 
fundarins til þjóðfulltrúa íslands á alþingi, að stöðu al- 
pingis sem löggjafarþings, og að skyiausum ákvæðunv 
hinnar gildandi stjórnarskrár, sem vjer höfum tilgreint, 
og menn hljóta að sannfærast um, að tillagan gengur i 
svo mikið berhögg við allt petta, að engum þjódfulltrúa. 
verður með rðkum lagt þad til ámælis, p6 hann hliðr- 
aði sjer hjá allri Iduttökti i framgaugi slíks máls, og 
að pað sje pvert á móti fagnadarefni fyrir þjóð og þing^ 
að atvikin höguðu því svo, að slík uppástunga sálaðist 
i fæðingunní i neðri deild, enda var sams konar uppá- 
stunga tekin aptur í efri deild, er hún átti að koma tiL 
umræðu fjrri hluta dags þess 26. ágúst, er alþingi var 
slitið. 

Og engu siður munu menn geta sjeð af pví, sem 
að framan er greint um álit meiri hluta nefndarinnar 
um frumvarp efri deildar, að pað haii ekki verið ófyrir- 
gynju gjört, að forsetí neðri deildar færðist undan pvl 
með rökstuddu svarbrjefí samstundis, að verða við upp- 
ástungu allmargra neðri deildar þingmanna, er hann 
fjekk fyrst ðllum á óvart hálfri annari stundu fyrir há- 
degi, er Þí^SÍ skyldi slitið, að kveðja til fundar i neðri 
deild til pess að taka stjörnarskrármalið á dagskráj. 
pví auk þess sem slík aðferð hefði verið alveg ósamboð* 
in slíku máli og alls eigi heimilað i lögum eða þing- 
venju, að gefa þingmönnum svo nauman umhugsunar- 
tlma, þá var álit meiri hluta nefndarinnar svo ólögf 
formlega í garðinn búið, eins og áður er sagt, að eigí 
befði verið unnt fyrir deildina, að komast hjá þvineyð- 
arúrræði, að visa pví aptur til hans, og þingsafglopua 
legið við, ef önnur befði orðið niðurstaðan. Lá það pv\ 
l augum uppi, að slikar málamyndarfundur gat ekkí 
haft nokkur gagnleg áhrif á málið, sem þ^ar var búift 
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að legprja á hylluna, er pví eigi var framfjHt í tæka 
tfð á lögformlegan hátt. 

En pá er enn eptir að líta á athugasemdir þær, 
sem meiri hlutinn hefur gjört við sjálft innihald efri 
deildar frumvarpsins, og sem að rjettu lagi hefðu átt að 
vera forsendur eða ástæður fyrir tillðgum hans, ef hann 
hefði samið lögformlegt nefndarálit, TJm þetta efni get- 
um vjer verið fáorðir. Þessar athugasemdir bera pað 
með sjer, að meiri hluti nefndarinnar hallast gagngjört 
að frumvarpi efri deildar, eu ekki að frumvarpi neðri 
deildar, sem hann sjálfur hafði vandað sem bezt og sam- 
pykkt fyrir liðugum 3 vikum. f>etta sýna bæði athuga- 
semdirnar við hin einstöku ákvæði írumvarpsins og svo 
stefnan og blærinn á þeim yfir höfuð. En auðsjeð er 
pað nú aptur á hinn bóginn, að roeiri hluti nefndarinn- 
ar vill ekki, að þjóðin líti svo á málið; hann vill ekki 
að mðnnum sýnid að svo sje, þvi hann segir á 3. bls. 
nefndarálitsins: »F;er sjáum eigi^ að hreytingar efri 
deildar^ að þvi er snertir staðfesting laga og /raiw- 
kvœmdarvaldið^ hafi farið í aðra stefnti en frumvörpin 
frá siðu^tu þingíím€. 

L þessum orðum, sem öllum er sýnilegt að eiga að 
vera atriðisorðin í ðllum athugasemdunum, er það auð- 
sætt, að meiri hluti nefndarinnar vill láta mðnnum sý/a- 
ast svo, að hann haldi fram breytingum efri deildar 
frumvarpsÍDS, af því^ að þaaí ekki fari í aðra stefnu en 
frumvorpin frá síðustu þingum, hvað staðfesting lagaog 
framkvæmdarvaldið snertir, og að hann því ekki hafi 
yfirgefið stefnu frumvarpa síðustu þinga með því að fall- 
ast á þessar breytingar. En tokum nú það sem hendi 
«r næst og litum á það, af hverju meiri hluti nefndar- 
innar ályktar svona. Á nndan ályktuninni stendur svo 
í sömu málsgrein: >í frumvarpi neðri deildar var á- 
>kvedið, að konungur tæki sjer ráðgjafa fyrir ísland, því 
»að deildinni (o: neðri deildýþótti c'ðlilegt, aðtaka{>kýrt 
»fram í stjórnarskipunarlðgum landsins, að konungur 
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>skrifaði undir með peim ráðgjafa, er hann tæki sjer 
isjálfur, en úr því þetta ákvæði var tekið beinlínis fram 
»(o: í frumyarpi neðri delldar 1889) í stað pess að pað 
>ekki hefur verið tekið fram i frumvörpum frá síðustu 
»pingum\ þá sjáum vjer eigic o. s. frv. 

Menn gæti nú að pvf, að með frumvörpunum frá 
síðmtu þingmn getur meiri hlutinn ekki meint annað 
en hina endurskoðuðu stjórnarskrá 1885 og 1886, sbr. 
við frumvarp neðri deildar 1887, og pá ályktar bann 
sem svo : Af pví pessi frumvörp ekki hafa ákvæði um, 
að konungur takí sjer ráðgjafa fyrir Island, pá fer frum- 
varp efri deildar, sem hefur petta ákvæði, ekki í aðra 
stefnu, að pví er snertir staðfesting laga og framkvæmd- 
arvaldið, en pessi frumvörp. Með öðxum orðum: sönn- 
unin fyrir pví, að frunivarp efri deildar fari i sömu 
stefnu og frumvörpin frá síðustu pingum, að pvi er 
snertir staðfesting la^ga og framkvæmdarvaldið, verður 
hjá meiri hluta nefndarinnar sú, að efri deildar frum- 
varpið hafi hjer að lútandi ákvörðun (ákvæðið um ráð- 
gjafann fyrir ísland), sem hin frumvörpin einmitt ekki 
hafi ! Er nú petta frambærileg ályktun fyrir skynsama 
menn, sem veitendur eða piggendur ? Nei, langt i frá. 
Meiri hluti nefndarinnar gat ekki smokkað frumvörpun- 
um frá siðustu pingum inn i þessa röksemdaleiðslu, 
heldur að eins frumvarpi neðri deildar 1889, sem einn- 
ig hefur ákvæðið um, að konungur taki sjer ráðgjafa 
fyrir ísland, og par gat pó ályktunin pvi að eins átt 
heima, að efri deildar frumvarpið hefði látið ráðgjafann 
íyrir Ísland hafa sömu eða lika pýðingu, sem hann hef- 
ur eptir frumvarpi neðri deildar. En nú er petta ein- 
mitt ðfugt, pvi eins og sýnt er með rokum, er eigi 
verða vefengd og byggð eru á ei^in orðum meiri hluta 



1) Af Þessum orðum sjer maður aðöðru leyti, að^meiri- hluti 
nefndarinnar misskilur frá rótum hina endurskoðuðu stjórnarskrá 
og frumvarp neðri deildar 1887. 
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'nefndarínnar í neðrí deild, þá náði verksvið ráðgjafans 
fyrir ísland eptir frumvarpi neðri deildar að eins til 
skipunar latidsstjótaDs, staðfestingar á stjórnarskránni og 
svo til apturkollunar á logum, sem kynnu að pykja við- 
'sjárverð sakir sambands íslands við Danmorku, eður 
peim, sem snerta sameiginleg mál beggja landaona, þar 
sem landsstjórinn einn átti að.staðfesta öll almenn Iðg 
^eða 511 log í hinum sjerstoku málefnum íslands, með 
pessum einu takmorkunum og að sjálfsögðu án pess kon- 
iingur gæti apturkallað þau. £n ná höfum vjer einnig 
'sýnt með jafuljósum rökum, að frumvarp efri deildar 
-leggur öll islenzk lög undir staðfesting konungs sjálfs og 
'om leið undir verksvið ráðgjafa íslands og stjórnarinn- 
Bv í Eaupmannaböín, og að staðfesting jarlsins (lands- 
stjórans) á lögum, sem frumvarpið að eins ráðgjörir í 
^einni grein, pvert á móti öðrum grundvallarákvæðum 
pess, sje eigi annað en yfirdrepsákvörðun til málamynd- 
^ar og i bráð, er konungur eigi að sfður getur synjað 
^staðfeetingar á slfkum logum og fellt pau pannig jafn- 
'skjótt úr gildi, eins og líka stjórnskipul^g trygging er 
veitt fyrir slikri bráðabyrgðarstaðfesting frá jarlsins (lands- 
eitjórans) hálfu eptir pessari ákvöiðun, sem er bripuð úr 
-«tjórnarlögum Canada og slett á flrumvarpið eins og sauð- 
'^vartri bót á mjallahvítt fat. 

það er nú ef til vill ekki he&gt að vefengja pað, 
^að meiri hlnti nefndarinnar sjái ekki stefnu-mun á slfka 
'^sem pessu; en pað ððtlum vjer pó, að íslenzka pjóðin 
.muni sjá mitina grand í mat sinum. 

þessi málsgrein er nú að eins eitt sýnishorn pess, 
hverníg meiri hlutítín skýrir'frá og ályktar, en pau era 
^eins morg, ef ekki fleiri, í athugasemdum hans, einsog 
málðgi^inarnar eru 1 peim, bvo sem að tílvísunin til 
^toðulaganna sje ekki efnisbreyting, sem máliskipti um, 
að pað 8Je heínlínie ákveðiö íjrumvarpi efri deildar^ 
að jarlinum sje heimiU að staðfesta sjerhvert lagafrum' 
varp^ er alþingi samþyJcki^ — ákvæði, sem hvergifinnst 
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f frumvarpina, pó leitað sje með logandi Ijósi o. s. 
frv., 0. s. frv. En um allt þetta og annað því líkt 
álitum vjer pað fullkomlega nægja, að vfsa til þess, 
sem vjer pegar höfum tilgreint og leitt rök að, 
viðvíkjandi pessu efri deildar frumvarpi, og peim 
gagngjörða mismun á grundvellí pess og stefnu móts 
við frumvörpin frá siðustu pingum og seinasta frum- 
varpi neðri deildar nú í sumar. 

Sje petta borið saman, pykjumst vjer sannfærðir 
um, að menn verði svo samdóma um pað, að athuga- 
semdir meiri hluta nefndarinnar sjeu ápekkari málfærslu- 
manns vörn — og henni fremur ófimlegri — en alvar- 
legri og hlutdrægnislausri útskýring frumvarpsins og 
málsíns í heild sinni; hver setning er svo grugguð og 
meinguð, og sjerstaklega íurðar oss á pví, á hve mikl* 
um flótta meíri hlutinn stiklar yfir ðll pau atriði, sem 
mestu varöar um að menn fái glðgga og rjetta hng- 
mynd um, svo sem um tilvísun til stöðulaganna, staðfest- 
íng laganna og fleira, pvf er pað eins og méiri hlatinn 
hafi ekki porað að stiga niður fæti og stiklað á glóð- 
um. pví valdi meiri hluti nefndarinnar ekki heldnr 
pann veg, að viðurkenna hreint og beint grundvallar- 
og stefnumnn efri deildar frumvarpsins, eins og hann er 
fyrir allra sjónum, móts við hina endurskoðuða stjðrn- 
arskrá, og seinni frumvorp neðri deildar, en sanna svo 
með rjettum og Ijósum rðkum, að pessi nýi grandvöllur 
og st^na — óviss og óveruleg nmbót á framkvæmdar- 
valdinn, sem hann óbeinllnis getur ekki komizt hjá að 
viðurkenna i seinni hliita athngasemda sinna — sje 
betri og hoUari fyrir land og l^ð með jafndýrri stjórn^ 
«n fullkomið ajálfsforræði í Iðggjöf og stjðrn með fallri 
ábyrgð fyrir alpingi, eins og pjóð og ping einlægt hafa 
krafizt ? pað getur pó ekki skeð, að meiri hluta nefndar- 
ínnar hafi brostið siðferðislegt prek til, að kannast við, að 
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hann gengí svona í berhðgg við ályktun þingvallafund- 
arins 1888? 



VI. 

Af pví, sem vjer nú höfum skýrt frá og orðrjett 
tilgreint úr frumvörpum alpingia, nefndarálitinu, um- 
ræðum á alpingi og auglýsingunni 2. nóv. 1885, von- 
am vjer, að öllum, sem um pað mál vilja nokkuð 
hugsa, geti orðið Ijós afstaða stjórnarskrármálsins að 
pinglokum 1889,' og hvar sjálfstjórnarbaráttu pjóðar 
vorrar nú sje komið. Einnig vonum vjer, að pettamál 
8je svo hugleikið oUum Islendingum, og alvarlegt í aug- 
um peirra, að peir láti sjer annt um, að fá Ijósar og 
sjálfstæðar skoðanir á pví, pó pað kosti meira ómak og 
nmhugsun en að fylgja straumnum og pví sem á yfírborð- 
inu flýtur. 

f>að er töst sannfæring vor, að pað sje engum greind- 
um og hugsandi alpýðumanni ofætlun, að sjá pað, ef 
hann með atbygli ber saman frumvarp efri deildar 
1889 og frumvðrp pau frá siðustu pingum, par með 
talið frumvarp neðri deildar 1889, sem vjer hofum 
gjort að umtalsefni, að hjer standa pær hinar sömu 
grundvallarstefnur andvígar hvor gegn annari, sem 
rekja má eins og tvo rauða præði gegn um alla hina 
eldri og yngri stjórnarbaráttu, önnur frá hálfu pjóðar- 
innar á íslandi — jafnrjettisstaða íslands gagnvart Ðan- 
morku, eða sjálfstjórn i hinum sjerstaklegu málefnnm 
pess; hin frá stjórnarinnar hálfu — stjórnskipuleg inn- 
limun i Ðanmorku, eða samdráttur sjerstaklegra mál- 
efna Islands inn undir Iðggjafar- og stjórnarráð Ðan- 
merkur. f>að eru pessar sðmu gagnstæðu stefnur eða 
grundvallarskoðanir, sem stóðu andvígar hvor annari á 
pjóðfundinum 1851; pað vóru pær, sem hðfðu pað ifðr 
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með sjer, að hið ráðpfefandi alpingi hafnadi ár eptir ár 
þeim konunorlegu frumvörpum um stjórnarskipun ís- 
lands, og stöðu pess í ríkinu, sem lögd voru fyrir al- 
pingi, og loksins eru pað pær hinar sömu andstæðu 
grundvallarstefnur, sem stjórnin tekur svo skýlaust og 
skilmerkileg.i tram í auglýsingunni 2. nóv. 1885 sem 
ástæðu fyrir staðfestingarsynjun á hinni enðurskoduða 
stjórnarskrá, eins og áður er sagt. 

Öllum er kunnugt, 'd^^ pessi pólitíska frumstefna er 
vísindalega framsett frá stjórnarinnar hlið í hinu al- 
kunna riti háskólakennara J. £. Larsens í Eaupmanna- 
höfn 1855 (om Ishinds hidtilværende statsretlige Stil- 
ling) o^ frá íslands hálfu í svarriti hins træga landa vors 
Jóns sál. .Sigurðssonar i Eaupmannahöfn sama ár (om 
Islands statsretlige Forhold). 

Eenning J. E. Larseus er sú, að grundvallarlög 
Dana 5. júní 1849 hafi einnig verið gefin fyrir ísland, 
pað er að segja að ríkisdagurinn í Danmörku hati haft 
löggjafarvald yfir Islandi, sem með 19. gr, konungalag- 
anna gömlu 14. nóv. 1665, hiuni sðmu löggjöf og yfír 
höfud stjórnarfyrirkomulagi einveldisins hafi verið orðið 
að einum hluta Danmerkurríkis. Hann viðurkennir að 
eins, að ný einföld Jög pyrftu til pess, frá hálfu rifiiS' 
dagsins í Danmörkii, ad ákveða nákvæmar um hina 
stjórnskipulegu stöðu íslands, með tilliti til bins mis- 
munandi ásigkomulags pess i samanburði viðDanmörku, 
og um pessi lög hins danska ríkisdags vel að merkja 
ætti pjóðin á íslandi að eins heimtingu á ráðgefandi 
en alls ekki ályktandi (beshittende) atkvæði. pað er 
samkvæmt pessari kenningu, að stöðulögin 2. jan. 1871 
eru samin og sampykkt eingöngu af ríkisdegi Dana. 
Allir sjá nú. að með pessum hætti eru íslendingar gjörð- 
ir að pegnum og Qndirlægjum Dana, sem með ofríki og 
gjörræði hripsa undir sig sem meiri máttar pað lög- 
gjafarvald, sem konungurinn 4. apríl 1848 hafði heitið 

7 
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að afsala sjer í hendur ölhim peim sjerstökn pjóðuiD, 
jafnt íslfendingum eng:u síður en Dönum, sem tengdar 
höfðu verið undir einveldi hans með sjerstöku sampykki 
hverrar pjóðarinnar fyrir sig. Allir sjá, að pó pað yrði 
sagt, að íslendingar á Kópavoofsfundinum góða 1662 
hefðu í samhandi við hina seinni viðburði gengizt und- 
ir einveldi Danakonnnga, pá hafi peir pó ekki með pví 
gengizt undir löggjafarvald sampegna sinna, Daha, og 
allir sjá, að pó Danakonungur samkvæmt pessu sam- 
pykki hinnar íslenzku pjóðar hafi haft lögmætt ein- 
veldi yfir henni, pó gat hann ekki einu sinni, pó hann 
hefði viljað, afsalað pví valdi í hendur sampegnunum 
Dönura, heldur að eins hinni íslenzku pjóð sjálfri. 

Hver er nú sá maður, er íslenzkt blóð rennur í 
æðum hans, að hann vilji eða geti gefið si^g fanginn 
undir pessa kenningu ? f>að er pó einmitt á henni, 
sem byggja verður ríkiseining pá, sem auglýsingin 2. 
nóv. 1885 bindur sig rígfasta við, og pað er einnig al- 
veg hugsunarrjett afleiðing af henni, að tilvitnunin til 
stöðulaganna sje nauðsynleg i hinum endurskoðuðu 
stjórnarskipunarlðgum um hin sjerstaklegu málefni ís- 
lands, eða rjettara, í þeim stjórnarskipunarlögum, sem 
hyggjast eiga á samþykki hinnar íslenzku pjóðar, pví á 
pann hátt er fengin hin eptiræskta stjórnskipuleíra við- 
urkenning hennar fyrir pví, eigi að eins að stöðulögin 
hafi til orðið á Iðgformlegan hátt og skuldbindandi 
fyrir íslendinga, pó peir vitanlega væru útilokaðir 
frá öllu sampykktaratkvæði um pað , heldur einnig 
fyrir pví, að pað löggjafar- og stjórnarfyrirkomulag, 
sem stjórn Dana hefur byggt í framkvæmdinni á 
stöðnlðgunum sem afleiðing af peirri ríkis- eða 
innlimunareining, sem stofnsett sje með hinum eldri 
(5. júní 1849) og endurskoðuðu (28. júlí 1866) grund- 
vallarlögum Dana samkvæmt löggjafar- og stjórnaryfir- 
ráðum hinnar dönsku pjóðar yfír hinni íslenzku, sje í 
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alla staði gott og gilt. pað er þessi handskript hinnar 
íslenzku þjóðar, sem stjórn Ðana tíII svo gjarna fá í lok 
19. aldar, og sem formælendar efri deildar framvarpsins 
segja að skipti engu máli um! 

pá fengju íslendingar pó þriðja einkennilega ártal- 
ið inn í sögu sína. Árið 1262 kasta peir frásjerQögra 
alda lýðveldisstjórn og ganga á hönd Noregskonungum, en 
pó svo, að ísland verðar frjálst sambandsland Noregs, 
með ríkulegu pjóðfrelsi í löggjöf stjórn og dómum. 
Árið 1662, eða aptur eptir fjórar aldir, láta peir leiðast 
til að ganga undir erfðir og einveldi Ðanakonungs, en 
pó að áskildum fornum lögum og landsrjettindum, og 
svo ætti smiðshöggið að koma eptir rúmar tvær aldir, 
1892 eða svo, eptir að peir pó að nafninu haCa fengið 
löggjafarvald, að peir játuðust undir Iðggjafar- og stjórn* 
aryfirráð sampegna sinna í Ðanmörku, gjörandi sig á- 
nægða með pá mola, sem hrökkva kynnn af náðarborði 
peirra ! 

Yjer ætlum, að pað sje með öllu óparft, að útlista 
frekar en orðið er hið andstæða sjónarmið og frumstefnu 
hinnar íslenzku pjóðar, eða að rifja upp rit og röksemd- 
ir pess manns, sem vjer vitum allir að varði sínu starf- 
ríka lífi til hinnstu stundar til pess, að vekja, glæða 
og efla pjóðarmeðvitund hennar, athygli á sjálfri sjer, 
pekkingu á rjetti hennar og pörfum, og prek hennar 
og polgæði til að leggja alla krapta íramsjer til frelsis, 
hagsældar og frama^ enda talar framrás tímans og 
nauðsynjar öllum mannlegum tungum betur um pessi 
efni öll. 

par á móti viljum vjer geta pess, að vjer erum 
pess fulivissir, að svo íramarlega sem stjórnarskrármálið 
hefði komið til skaplegrar yfirvegunar og lögmætrar 
umræðu og atkvæðagreiðslu á i\ý í neðri deild, pá hefði 
pað ekki orðið frumvarp efri deildar, heldur írumvarp 
neðri deildar sjálfrar, sem hefði borið sigurinn úr být- 
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uin, að undanskildam ef til vill ák^æðanum um skipun 
efri deildar. Yjer höfam enga ástæðu til að gera 
nokkrum þingmanni í neðri deild þær getsakir, að bann 
hafí fjrir fram verið búinn utanþings að bindast heit- 
um um pað, — enda hefða slík heit sem ólögleg ekki 
verið skaldbindandi — , að ganga frá framvarpi pví, er 
bæði hann og aðrir pingmenn næstum í einu hljóði 
höfðu samþykkt fyrir örstattam tíma, og að greiða at- 
kvæði með framvarpi frá efri deild, sem marizt hafði í 
gegnum þá deild, að vjer ætlam öllum vitanlega með 
þeim hætti, sem að minnsta kosti er alveg óvenjulegur, 
og sem raskar peim aðalgrandvelli og stefnu frumvarps 
neðri deildar og hinnar endurskoðuðu stjórnarskrár svo 
mjög, að vjer hikum ekki við að lýsa yfir pví, að hina 
pjóðkjörnu pingmenn frá 1886 skorti araboð frá þjóð- 
inni til að sampykkja pað. Vjer erum alveg sannfærð- 
ir um, að pingmenn neðri deildar hafa yfir höfuð svo 
mikla pólitíska festu og varkárni, pegar um helgustu 
rjettindi lands og pjóðar er að tefla, að peir hefðu ekki 
vikið frá peirri grundvallarstefna í pessu máli, sem bæði 
pjóð og piog hafa fyr og síðar haldið staðfastlega íram, 
og að nákvæmari ihagun málsins og umræðurnar um 
pað á þinginu mundu hafa leitt í Ijós, hvað í húfi var, 
pó hugmyndir einstakra pingmauna kynnu að hafa ver- 
ið nokkuð á reiki um pað, hve langt mætti íara án 
pess, að ganga of uærri landsrjettindum íslands, eður 
skýlausum kröfum pjóðarinnar. Vjer verðum jatnvel að 
telja pað hina mestu furðu, ef sú raun hefði á orðið, 
að einu sinni allir peir pingmenn, sem voru i meiri 
hluta nefndarinnar i neðri deild, svo sem að minnsta 
kosti 2. pingmaður Norður-Múlasyslu, er var |>ingvalla- 
fundarfulltrúi 18')8, hefðu greitt atkvæði með peim 
grundvallarbreytingum efri deildar, sem riðu svo ber- 
sýnilega í bága við ályktun þingvaliafundarins, engu 
siður en framvarp neðri deildar og rökstutt álit peirrar 
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somu nefndar, pá er málið var par til umræðn. — k hinn 
bóginn porum vjer að fullyrða, og pað geta menn líka 
sjeð í hendi sinni, að t. a. m. 2. pingmaður Arnesinga, 
sem gaf svo eindregið ágreiningsatriði í nefndinni í efri 
deild pað er vjer áður höfum tilgreint, hafi látið til 
leiðast að greiða atkvæði med frumvarpi efri deildar að 
eins til pess, að pað gæti komizt til umræðu á ný í 
neðri deild, en væri ekki gjörsamlega fellt í peirri efri, 
sem helzt lá við borð, eptir umræðunum, eins og vjer 
og margir fleiri utan pings og innan höfum verið heyrn- 
ar- og sjónarvottar að, og svo mun og hafa verið um 
fleiri efri deildar pingmenn. Tfir höfuð erum vjer stað- 
fastlega sannfærdir um pað, að pað er mjög langt frá, 
að petta efri deildar frumvarp hafi fest nokkrar djúpar 
eða alvarlegar rætur i hugum pjóðkjörinna pingmanna 
1889, og að ástæðan til pess, að pví fleyttist svona að 
nafninu til í gegnum efri deild, sje eingöngu ófyrirsynju 
kappi — mest tveggja pjóðkjörinna pingmanna, eins í 
efri deild (1. pingmanns Suður-Múlasýslu) og annars i 
neðri deild (pingmanns Snæfellinga) — að pakka eða 
kenna, er pingmönnum mun í fyrstunni alls ekki hafa 
verið Ijóst, sem heldur ekki var von á, hve gagngjörða 
grundvallar- og stefnubreyting nýmæli peirra, tilvitnun- 
in i stöðulögin, staðfesting konungs með ráðgjafa í 
Eaupmannahöfn og i ríkisráðinu, eður pá apturkðUun 
og ónýting á öllum íslenzkum logum o. s. frv., hafði f 
sjer fólgna, en vonin á hinn bóginn um að geta fengið 
fylgi nokkurra konungkjörinna pingmanna og hngmynd- 
in um miðlun og samkomulag ofur ápekk eplinn góða, 
pegar eigi eru hafðar nægar gætur á málinu sjálfu ! 

£n vjer höfum nú sýnt og sannað, að miðlun og 
samkomulag á þessum grundvelli er ómögnlegt, nema & 
pann hátt, að pjóðin leggi niður sverð og skjold i sjilf- 
stjórnarharáttnnni og læði sjálf fyrir borð landsrjettind- 
001 sínnm* 
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Og hvað skyldi nú geta knúíð hana til að fara svo 
að ráði 8Ínu? 

Yjer höfum frá ðndverðu, að minnsta kosti síðan 
auglýsiugin 2. nóv. 1885 birtist oss, ekki purft að 
ganga gruflandi að pví, að ráðaney.tið Estrúp, sem hinn 
svo nefndí ráðgjafí íslands sem slíkur er pýðingarlaust 
brot úr, er sfður en eigi hneigt til þess, að veita ís- 
landi rífara pólitískt frelsi en það hefur með því lög- 
gjafar- og stjórnarfyrirkomulagi, sem í framkvæmdinni 
er bjggt á stjórnarskránni 5. jan. 1874 og stöðulögun- 
um 2. jan. 1871, 6. gr. |>etta var pjóðinni ekki óljós- 
ara árið 1886, í byrjun þessa kjörtimabils, en nú, eður 
nú Ijósara en pá, pví pessi auglýsing er pað eina svar, 
sem vjer hðfum fengið frá stjórninni nm endurskoðun 
stjórnarskrárinnar fyr og seinna. Vjer vitum og, að 
pjóðin lagði mikið kapp á, að fylkja pví liði á alping 
1886 til 1892, sem hún póttist mega bezt treysta 
til pess, að halda fram sjálfstjórnarrjettindum íslands, 
og á hinn bóginn dró stjórnin heldur 'enga dul á 
pað, — pví pað stendur svo gott sem með berum orð- 
um í nóvemberauglýsingunni sjálfri, að hún einnig að 
sínu leyti vildi fylkja sem traustast undir sitt merki. — 
Nú spyrjum vjer: Hvaðan kemur hinum konungkjörnu 
pingmönnum pá heimild til að gera pólitfskar tilslakan- 
ir fram yfir pað stefnumið, sem stjórnin birtir sjálf í 
auglýsingunni 2. nóv. 1885? Eða skyldu menn halda, 
að stjórnin mundi hafa tilslakanir að nokkru, pó pær 
væru gjörðar, pvert á móti vilja hennar og tilgangi? 
Og vjer spyrjum aptur á hinn bóginn; Hvaðan kemur 
hinum pjóðkjörnu pingmönnum frá 1886 ástæða og 
heimild til pess íyrir pjóðarinnar hönd, að leggja hinar 
pýðingarmestu pólitfsku tilslakanir og rjettarafsal í 
hendur nokkurra konungkjörinna pingmanna, pvert á 
móti pvf stefnumiði, sem pjóðin lýsti yfir með kosning- 
unum 1886 ? Yjer sjáum, að hjer skortir gjörsamlega 
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hin fjrsta frnmskílyrði fyrir ðllam samningum, en það 
er heimild (competence) peirra, er hlat eiga að máli. 
það era ekki hinir þjóðkjðrna þingmenn gagnvart hia- 
am konangkjðrna á alpingi, sem era þeir rjettu málsaðil* 
ar i stjórnarskrármálinu, heldur er það þjóðin, eða fuU* 
trúar hennar fyrir hennar hond á aðra hlið og konang- 
ar og stjórn hans á hina. 

pessi orð vor er þó eigi svo að skílja, að vjer met« 
um litils fylgi hinna konangkjornu þingmanna. Yœri 
það svo„ að þeir fylgdast að máli þjóðarinnar af fullri 
alvöru og sannfæringu eigi sfður en hinir þjóðkjörna 
þingmenn, þá væri miklum mun meiri von um, að 
stjórnln Ijeti til leiðast að fullnægja sjálfstjórnarkrðfam 
þjóðarinnar, sem í sjálfu sjer eru á brýnustu nauðsyn 
og rjettlæti byggðar, en af þessu verðurekki leidd nein 
heyrileg ástæða til þess að vjer kuupum fylgi þeirra^vo 
dýrt, að vjer afsölum oss með stjórnarskipunarlðgum 
sjálístjórnarkröfu þjóðarinnar, og gjorum oss ánægða 
með tryggingarlaus ákvæði hvað Iðggjöfina snertir, og 
þær einar umbætur á umboðsstjórninni, sem sameinan- 
legar eru við þann grundvðll og steinu, sem hið ná- 
verandi stjórnarskipunarfyrirkomulag er byggt á, en 
kosta þó landið tiltölulega mjog dýra stjórn. 

|>að skiptir þó miklu, hvort hin islenzka þjóð hlýt- 
ur, af því hún er minni máttar, að búa ondir vald- 
boðnum stjórnarskipunarlðgum og því Iðggjafar- og 
stjórnarfyrirkomulagi, sem gjorir hana i rauninni póli- 
tískt ómynduga og ósjálfbjarga, eða hún lœtur fuUtrúa- 
þing sitt semja og samþykkja stjórnarskipunarlðg, sem 
fara i þessa stefnu. 

^. pað er þannig auðsætt, að vjer hðfum hvorki heim- 
ild eða ástæðu til þess, að hopa á hæl frá sjálfstjórnar- 
kröfum vorum, þó hinir konungkjornu þingmenn hafi 
ekki á þessu tímabili veitt þeirri endnrskoðun á stjórn- 
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arskriiini tjlgi^ sem Tjer sjiam að landi vora og pj6ð 
er borgið með. 

því síðor er pað ástæða fyrir oss, að láta letjast 
eða hogfallast, pó vjer verðum að játa, að tilraanir 
hinna pjóðkjörna pingmanna á þinganum 1887 og 1889 
til að halda sjálfstjórnarkrofunni fram hafi misheppnazt. 
Að stjórnin rjeð konungi vorum til að synja um stað- 
festing á hinni endurskoðuðu stjórnarskrá 1885 ogl886 
er engin sönnun fyrir þvi, að hún hefði einnig ráðið til 
&ynjanará endurskoðaðri stjórnarskrá, sampykktri í ann* 
aðsinn, og svo í priðja, samkvæmt 61. gr. hinnar gild* 
andi stjórnarskrár. Jafnvel peir, sem hafa pótzt vilja 
halda fram frestandi neitunarvaldi, gætu ekki hugsunar- 
rjett komizt hjá pví að viðurkenna, að pað væri pó 
ekki ofætlun fyrir pjóð og ping íslands, að fullnægja 
peim skilyrðum. £n pessi ping hafa stefnt í aðra átt. 
y)er hðfam sjeð, að frumvarp neðri deildar 1887 hjelt 
fram breytingam, mestmegnis á hinum óverulegri atrið- 
um. Fromvarp sðmu deildar 1889 gengur svo lengra, 
og gjorir breytingar sjer í lagi á hinum pýðingarmestu, 
eo i harðari stefnu en áður var. 

En svo kemur efri deild og dettur af baki og fell- 
ur í fang ríkiseiningunni (^ auglýsingunní 2. nóv. 1885! 
I^etta er niðarstaðan og ávöxturinn af njfmælasýkinni, 
sem i ðndverðu var kveikt og mögnuð af hinum öflug- 
ustu mótstöðQmonnum hinnar endurskoðuðu stjórnar- 
skrár, enda er bún og orðin að tilætluðum óvinafögnoði, 
um leið og hún hefur sparað stjórninni allt ábyrgðar- 
og ábyggjuefni út af pvi, sem iram hefur farið i mál- 
inu. Yjer verðum pó hreinskilnislega að játa, að eigi 
er irangurs að vænta, meðan svo stendur. að heita má 
að pað sje rifið niðar að m^orgni, sem byggt var að 
kveldi. 

f»að er pví loksins eogin afsðkan fyrir oss, að lin- 
ast i sókninni eða leggja árar i bát fyrir sakir pess, að 
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stjóinÍÐ ekki hefar siniit loáli tQra Mrmiui en Mn 
hefur gert síðan 1886. P\í skjldi stjómin ekki ibyrgð- 
arlaust geta setið hjá og borft á, meðan hinir þjóð*- 
kjörnu fulltrúar á alþiiigi, að mÍÐUsta kosti, eni aö 
Telta fyrir sjer peim atjórnarskipuQarlogom handa ís* 
landi, sem peim er fuU alvara að framfylgja stunda eða 
ári lengur ? Að Torri hyggju getur stjðrnin alveg lyta* 
laust og hugsunarrjett írá hennar sjónarmiði, eptir aag'* 
lýsingunni 2. nóv. 1885, beðið ^irrar standar, að pjóð* 
foHtrúar íslands sýni s?o mikinn pólitískan þroska, að 
peir uni við pað, að stjórnarskipanarlög era eins og 
hver önnur mannaverk, miðuð við pann tíma, sem pao 
mjndast á, og geta aldrei til fidlnustu fullnægt peim 
kröfum, sem straumur tímans hefur í for með sjer, nje 
heldur peim mótbárum, sem mannlpgur andi getnr fund- 
ið sjer til. Stjórnin hefur sagt oss skýlaust fyrirfraœ, 
að hún álíti enga breytingu á löggjafar- og stjórnarhitt- 
um íslands, sem nú við gangast, nauðsynlega; og pví 
skyldi hún ekki halda peirri skoðun fram, pangað til 
að fulltrúar íslands hafa komið %jer ejálfir saman tm^ 
hvernig loguð stjórnarskrárskipunar% pað sjeu, sem peir 
vilji hald^ staðfastlega fram? 

Fyr hafa peir alls ekki beitt framkvæmdarrjettí 
sínum (Initiativ) eptir 61. gr. stjórnarskrárinnar m^ð 
peirri alvöru og festu, sem nokkur líkindí eru til að 
geti knúið til sampykkis eða samkomulags. 

Og pví spyrjum vjer enn, hvað getur freistað oas 
til að höpa á hæl og lina sóknina i sjálfstjórnarbaritt* 
unni ? pjóðin hefur ivarpað oss fri pingvollum við 
Oxari og skorað i oss, að halda málino hiklaust og 
skörulega ifram, og að yfirgefa ekki pann grundvoll, 
sem pegar er lagður, eður stefnu pi, sem pegar er tek* 
in — fullkomin frjáls löggjöf og stjórn í peim milum, 
sem enga pjóð varðar nema hina islenzku pjóð eina — . 
£f vjer pyrflum hvetjandi raddir utan að, pi getum 
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Yjer glatt oss við það, að nú er þó svo komið, að allir 
hinir bezta og frjálslyndasta menn meðal frænd-pjóðar 
vorrar, Ðana, viðarkenna, að sjálfstjórnarkrafa vor sje 
á sðnnam landspörfam og rjettlæti byggð; og skyldam 
vjer pá eiga að gjðra oss ómaklega þessfylgis, semvjer 
getam vænt úr pessari átt ? En vjer parfam ekki hvat- 
ir utan að; vjer hofam pær nægar hjá sjálfam oss. Ó- 
yrkt land og ónotaðar sjór liggar við fætar oss, en vjer 
stöndam agndofa, fátækir og farandi alls pess á mis 
sem eykar unað lífsins og stefnir hendinni og hefur 
andann á æðra stig. Og pó vitum vjer vel, að hvorki 
náttúrunnar nje andans ríki Ijfkur sinni blessun upp 
nemfi fyrir frjálsri og sjálfstæðri pjóð með starfandi 
höndum og rannsakandi anda. 

Gætum pess vel, að pessi kynslóð hefur kannazt 
við pá skyldu sína, að ryðja peim björgam úr braut 
niðja vorra og komandi kynslóða, sem feður vorir og 
sjálfir vjer hðfum rasað um, er vjer vildam re^na að 
efia hagsæld og framför fósturjarðarinnar, svo vjer jafn- 
an hðfum hoggið í sama far. 

Gætum pess, að pað afi, sem pessu fær orkað, get- 
ur ekki komið annarsstaðar að en frá sjálfum oss, að 
pað sprettur af lifandi meðvitund um pað, að vjer sje- 
um skapaðir og ákvarðaðir til pess, að vera frjálsír og 
óháðir og hafa veg og vanda af vorum eigin gjðrðum 
og högum, að vjer sjálfir og eigi aðrir eigum að sjá og 
framkvæma pað, sem landi voru horfir til heilla og við- 
reisnar, frelsis og framfara 1 andlegum og likamlegum 
efnum, og að vjer hvorki eigum nje megum sleppa 
peirri umhyggju og forsjá um hagi lands vors og lýðs i 
hendur öðrum, sem lögmál náttárunnar og boð forsjón- 
arinnar hafa lagt á vort eigið vald og á vora eigín ábyrgð. 

Sje pessi kynslóð, — ungir og gamlir, ríkir og fá- 
tækir, karl og kona, — svo skapi farin, mun henni sizt 
dyljast, að stjörnarskipunarlög íslands eigi að spretta úr 
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skaati Þjóðarinnar sjálfrar, enekkidrjúpa í smáskammta- 
mæli af náðarborði stjórnarinnar í Kaupmannahöfn og rík- 
isráðsDana. í>á munu eiturnöðrur sundurpykkis, hverf- 
lyndis, flokkadráttar og fjandskapar víkja fyrir bróður- 
legum. samvinnuhug, sannleiksást, djörfung, preki og 
staðfestu, og pá munu púsundir á púsundir ofan um 
gjötvallt ísland endurtaka með einurð peirri og al- 
vöru, sem frjálsbornum mönnum sæmir, ályktun Ping- 
vallafundarins 1888 : 

ÁJram, sjálfstjórnarmál Islands^ á sama grund- 
veJli og i sömu stefnu og hingað til \ 
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